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บทคัดย่อ 
 

 แนวทางการบริหารจัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุกเพ่ื อรองรับ           
การเปลี่ยนแปลง และก้าวทันพลวัตโลก เป็นข้อเสนอจากการศึกษาเพ่ือเตรียมรับมือกับสถานการณ์น้ าที่มีอยู่
อย่างจ ากัด และความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล             
โดยใช้แบบสัมภาษณ์คณะกรรมการจัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก การสัมภาษณ์
เชิงลึก ( In-Depth Interview) เจ้าหน้าที่  ที่ เกี่ยวข้อง ในโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก จังหวัด
สุพรรณบุรี และเทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) น ามาก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาโดยใช้ 
TOWS Matrix ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการบริหารจัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา
สามชุกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และก้าวทันพลวัตโลกที่เหมาะสมกับเกษตรกรต้องค านึงถึง องค์ประกอบ 4 
ด้าน ดังนี้ ๑) การมีส่วนร่วมของกลุ่ม ประกอบไปด้วย การมีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์ของกลุ่ม การมี
ส่วนร่วมในการติดต่อสื่อสารของกลุ่ม การมีส่วนร่วมกับผู้รับบริการกลุ่มและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละฤดูกาล 
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของกลุ่ม ๒) การบริหาร
จัดการน้ า ควรพิจารณาจากข้อจ ากัดของการจัดการน้ า เช่น ปริมาณน้ าต้นทุน การออกแบบสถานีสูบน้ า ระบบ
การส่งน้ าที่มีขนาดเหมาะสม 3) บุคลากร ประกอบด้วย บุคลากรโครงการฯ อาสาสมัครชลประทาน 
คณะกรรมการ JMC ต้องได้รับการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ (Smart Officer) และ 4) การจัดการเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมกับการบริหารจัดการน้ า (น้ า วัชพืช) 
 

  ผลจากการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix สามารถก าหนดนโยบายและข้อเสนอแนะเชิง
ยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น ดังนี้ 1) โครงการชลประทานอัจฉริยะ 2) โครงการชลประทานเสมือนจริงบนโลก
ออนไลน์ (Virtual Irrigation Online) 3) โครงการชลประทานมีชีวิต  (Life Irrigation Project) และ 4) 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการความร่วมมือ 
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บทที่ 1 
 

บทน้า 
 
1.1 ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
 น้ า เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต รวมทั้งมีความส าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะประเทศที่ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมดังเช่น ประเทศ
ไทย ถ้าเกิดปัญหาด้านภัยแล้งจนท าให้เกิดการขาดแคลนน้ า ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลหรือการกระจาย
ของเม็ดฝนในพ้ืนที่เกษตรไม่มีความสม่ าเสมอแล้ว การท าการเกษตรย่อมไม่ประสบความส าเร็จ               
อย่างแน่นอน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดให้มีแหล่งน้ า เพ่ือให้เกษตรกรมีน้ าใช้อย่างพอเพียง                      
และเหมาะสมแก่พืชผลทางการเกษตรซึ่งถือเป็นบริการสาธารณะอย่างหนึ่งที่รัฐต้องด าเนินการ                   
การบริหาร และการพัฒนาทรัพยากรน้ าเป็นเรื่องส าคัญ เนื่องจากจะท าอย่างไรให้มีน้ าใช้ได้อย่าง
เหมาะสมและตรงกับความต้องการของผู้ใช้น้ า และอีกปัญหาหนึ่ง นั่นคือ ปัญหาอุทกภัยในฤดูกาลที่มี
ปริมาณน้ ามากเกินไป วิธีการบริหารจัดการน้ าที่นิยมน ามาใช้ คือ การก่อสร้างเขื่อนเก็บกักน้ า             
การก่อสร้างฝายน้ าล้น ซึ่งจากการด าเนินการดังกล่าวย่อมเกิดผลกระทบที่ตามมานั่นคือ ปัญหาที่เกิด
กับสภาพแวดล้อม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของสิ่งที่มีชีวิต ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์ หรือสัตว์อีกท้ังผลประโยชน์
ที่เกิดจากการใช้น้ า เช่น ด้านการบริหารจัดการน้ าให้เกิดประสิทธิภาพความขัดแย้งของผู้ใช้น้ า หรือ
ประชาชนกับหน่วยงานภาครัฐ แต่ในปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องของการบริหาร
จัดการน้ าเพ่ือการเกษตร รวมถึงมีพระราชบัญญัติ และกฎหมายรองรับอีกหลายฉบับที่มีผลในการ
บังคับใช้  ท าให้ในบางครั้ง ความต้องการใช้น้ าอย่างเร่งด่วนของประชาชนไม่ทันการซึ่งบางครั้งเป็น
ช่วงที่น้ ามีปริมาณมากเกินไปหรือน้อยเกินไปและไม่ทั่วถึง ดังนั้น รัฐจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้ามา
บริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรให้มีเอกภาพและให้ทันต่อความต้องการใช้น้ าของเกษตรกร        
อย่างทันท่วงที สาเหตุที่เป็นปัญหาส าคัญของการบริหารจัดการน้ าโดยเฉพาะการขาดแคลนน้ า                  
เพ่ือการเกษตร พอสรุปได้ดังนี้ 
 

 ๑. การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม ท าให้เกิดความแห้งแล้ง ซึ่งหาก    
ปีใดมีปริมาณฝนตกน้อย ฝนทิ้งช่วง หรือไม่ตกตามฤดูกาล ฝนตกกระจายไม่สม่ าเสมอในพ้ืนที่ก็เป็น
สาเหตุท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าได้ 
 ๒. ความต้องการน้ ามีมากขึ้นเนื่องจากความเจริญของบ้านเมือง และจ านวนประชากรที่
เพ่ิมขึ้น เป็นเหตุให้ปริมาณน้ าใช้เพ่ือการเกษตร เพ่ือการอุปโภคบริโภค และเพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ทุกภาคส่วนมีความต้องการมากขึ้นทุกปี ท าให้ปริมาณน้ าที่มีส ารองไว้และความต้องการใช้น้ า           
ไม่สมดุลกัน ประกอบกับมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นพร้อม ๆ ทันทั้งภาคอุตสาหกรรม และ    
ภาคธุรกิจบริการยิ่งท าให้เกิดการแก่งแย่งกันใช้น้ าในสาขาการผลิตต่าง ๆ มากยิ่งข้ึนด้วย 
 ๓. แหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติและสิ่งก่อสร้างที่สร้างไว้ไม่เพียงพอ การขาดแคลน            
แหล่งเก็บกักน้ าผิวดิน เช่น อ่างเก็บน้ าตามลุ่มน้ าต่าง ๆ ถ้าปีใดมีฝนตกน้อยปริมาณน้ าที่เก็บกัก                 
ก็จะน้อยตามไปด้วย ถึงแม้รัฐบาลจะมีนโยบายก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็กอีกหลายแห่งตามลุ่มน้ าต่าง ๆ ก็ตาม แต่เนื่องจากเกิดปัญหาการอพยพโยกย้ายของราษฎรที่
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ได้รับผลกระทบ เช่น เกิดน้ าท่วมผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย หรือปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ท าให้
โครงการหลายโครงการต้องยกเลิกไป อีกทั้งพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ าส่วน
ใหญ่มักอยู่ในเขตอนุรักษ์ จึงมีผลท าให้โครงการก่อสร้างที่ก าหนดไว้ถูกระงับลงหรือต้องล่าช้าออกไป
ตามกระแสของการอนุรักษ์ป่าต้นน้ าหรืออนุรักษ์สัตว์ป่า ประกอบกับแหล่งน้ าธรรมชาติที่เคยเก็บกัก
น้ าไว้ก็เกิดการตื้นเขิน เนื่องจากตะกอนดิน เป็นจ านวนมาก เหล่านี้เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้การเก็บ
กักน้ าไว้ใช้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงมีน้ าไม่เพียงพอกับความต้องการ 
 ๔. การท าลายป่าต้นน้ าล าธารและแหล่งน้ าตามธรรมชาติ จึงไม่มีป่าไม้ที่จะช่วยดูดซับน้ าฝน
ลงไปเก็บกักไว้ในช่องว่างของดินได้มากเหมือนก่อน ปริมาณน้ าตามล าห้วยล าธารต่าง ๆ จึงลดลงขาด
แคลนน้ าในฤดูแล้ง 
 ๕. ปัญหาน้ าเสียจากแหล่งอุตสาหกรรมและชุมชน การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม    
ทีเ่กิดข้ึนอย่างรวดเร็ว นอกจากจะมีความต้องการในการใช้น้ าเป็นจ านวนมากเพ่ิมขึ้นแล้ว ยังท าให้เกิด
น้ าเน่าเสียตามมาอีกด้วย เพราะน้ าที่ระบายลงสู่แม่น้ า ล าคลอง จากโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน
มิได้ผ่านการบ าบัดน้ าเสียก่อน ก่อให้เกิดปัญหาน้ าเน่าเสียในล าน้ าตามธรรมชาติขึ้น  จึงมีความจ าเป็น 
ที่จะต้องปล่อยน้ าในอ่างเก็บน้ ามาเพ่ือผลักดันน้ าเสีย ท าให้สิ้นเปลืองน้ าที่ควรจะน าไปใช้ประโยชน์ได้
อีกส่วนหนึ่ง 
 

 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกสูง อาทิ ความผันผวนทางสภาพแวดล้อมโลก สภาพอากาศและ
ภูมิศาสตร์ โครงสร้างประชากร การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจโลก ทิศทางการเมืองโลก รวมทั้งการ
เปลี่ ยนแปลงภายในประเทศด้ านความต้องการใช้น้ าที่ เ พ่ิมมากขึ้ น  ปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือแม้แต่การเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม        
ด้วยสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเหล่านี้ ท าให้ต้องมีการปฏิรูปประเทศในทุกมิติ ส่งผลให้รัฐบาลได้ก าหนด
ทิศทางประเทศที่ส าคัญระยะยาว และให้ความส าคัญกับการผลักดันนโยบายส าคัญต่างๆ ไม่ว่า
ยุทธศาสตร์ประเทศ 20 ปี ทิศทางประเทศไทย 4.0 นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ที่ต่างมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ า และการบริหาร
จัดการน้ าอย่างบูรณาการ โดยมีการก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต           
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญสอดคล้อง
กับทิศทางและเป้าหมายของกรมชลประทาน กรมชลประทานมุ่งวางแผนการบริหารจัดการน้ าอย่าง
ยั่งยืนตามนโยบายรัฐบาลและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สร้างความมั่นคงด้านน้ า ตามแผน
ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี (ปี 2560-2579) โดยมุ่งพัฒนาสู่องค์กรอัจฉริยะ พัฒนาบุคลากร
ให้มีความรู้ ความสามารถและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ โดยใช้ เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือก้าวเข้าสู่ยุค 
RID 4.0 และผู้บริหารให้ความส าคัญโดยก าหนด 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.2.๑ เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา
สามชุกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และก้าวทันพลวัตโลก 
 1.2.๒ เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา
สามชุกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และก้าวทันพลวัตโลก 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ า
และบ ารุงรักษาสามชุกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และก้าวทันพลวัตโลก 
 
1.4 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 กรอบแนวคิดในการศึกษา แนวทางการบริหารจัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาสามชุกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และก้าวทันพลวัตโลก ได้ยึดยุทธศาสตร์ นโยบายและ
แผนการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ มาเป็นกรอบในการด าเนินงานวิจัย โดยอาศัยข้อมูลทั้ง   
ปฐมภูมิและทุติยภูมิ ส าหรับประเด็นปัญหาและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพ่ือให้ได้ประเด็น
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนกิจกรรมส าหรับก าหนดแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้
ประโยชน์แหล่งน้ าร่วมกันดังกล่าว ตามแผนภาพที่ ๑-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๑-๑  กรอบแนวคิดการศึกษา 
 
 
 

Input Process Output Outcome 

- นโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
- การบริหารจัดการน้ า 
  ชลประทานของ 
  โครงการส่งน้ า และ 
  บ ารุงรักษาสามชุก 
- ภาวะการเปลี่ยนแปลง 
  และพลวัตโลก 

- In – Depth Interview 
- SWOT Analysis/ 
  TOWS Matrix 

- การบริหารจัดการน้ า
ชลประทานของโครงการ
ส่งน้ าและบ ารุงรักษา
สามชุก  
มีประสิทธิภาพ  
-เกษตรกรและผู้ใช้น้ ามี
การบริหารจัดการน้ า
ชลประทานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  

- แนวทางการบริหาร
จัดการน้ าชลประทาน 
 เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลง และก้าวทัน
พลวัตโลก 
- ยุทธศาสตร์การบริหาร 
  จัดการน้ าชลประทาน
ของโครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาสามชุก 

- ข้อมูลปฐมภูมิ, ทุติยภูม ิ
 

บริหารจัดการการใช้น้ าร่วมกันอย่างรู้คุณค่า เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดความขัดแย้ง สร้างความมั่นคงในอาชีพการเกษตร 
 



๔ 
 

 
  

๑.๕ วิธีด้าเนินการศึกษา 
 ใช้วิธีการวิจัยโดยสืบค้นจากเอกสารงานวิจัย (Document Research) ที่เกี่ยวข้อง และ
รวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Research) จากแบบสัมภาษณ์ (Questionnaire) ที่สร้างขึ้นมา       
น าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์โดยอาศัยหลักทางสถิติและใช้เทคนิคการท า SWOT Analysis เพ่ือให้
ได้แผนกลยุทธ์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์แหล่งน้ าร่วมกันจากเขื่อนกระเสียว โดยมี
องค์ประกอบ ดังนี้ 
 
 ๑.๕.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 
  ๑) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
เกษตรกรจ านวน ๔๔ คน และการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) จากผู้แทนหน่วยงาน
ราชการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการน้ า 
  ๒) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน เช่น แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย บทความ และ         
สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ เป็นต้น 
 
 ๑.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย 
  1) การวิเคราะห์ข้อมูลจากประเด็นค าถามตามแบบสัมภาษณ์ เป็นการวิเคราะห์
เนื้อหาของข้อมูลที่รวบรวมจากแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด (Open-ended questions) หรือข้อมูลจาก
การสังเกต ตลอดจนปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ รวมทั้งความคิดเห็นของเกษตรกร เพ่ือน ามา
เป็นข้อมูลสนับสนุนผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 
  2) การวิเคราะห์ข้อมูลโดยน าเทคนิค SWOT Analysis และ TOWS Matrix มาใช้
เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ รวมถึงแผนงาน/โครงการ 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑.๖.๑ ผลผลิต (Output) 
  ๑) แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์แหล่งน้ าร่วมกัน 
  ๒) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการการผลิตและการใช้ประโยชน์ร่วมกันของแหล่งน้ า 
 ๑.๖.๒ ผลลัพธ์ (Outcome) 
  ๑) เกษตรกรมีรายได้จากการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
  ๒) เกษตรกรมีการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าร่วมกันอย่างมี  
   ประสิทธิภาพ 
  ๓) ต้นแบบในการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 ๑.๖.๓ ผลกระทบ (Impact) 
  เกิดการบริหารจัดการการใช้น้ าร่วมกันในภาคการเกษตร 
 



 
 

บทที่ ๒ 
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการศึกษา 

 
 จากการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา
สามชุก เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และก้าวทันพลวัตโลก ในครั้งนี้มีการตรวจเอกสาร งานวิจัยต่าง ๆ 
เพ่ือประกอบประเด็นการศึกษา ดังนี้ 
 ๒.๑ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตร 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการกลุ่ม 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับพลวัตโลก 
 ๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าชลประทาน ในโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 
 ๒.๗ ข้อมูลพื้นที่ศึกษา 
 
2.1 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของ
ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน โดยมีเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคน       
ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการ        
สร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์     
โดยยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับด้านการผลิตทางการเกษตรคือ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย ๕ ประเด็นได้แก่ ๒.๑) การเกษตรสร้างมูลค่า ๒.๒) 
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ๒.๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว ๒.๔) โครงสร้าง
พ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก และ ๒.๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ และ
ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ า คือ ยุทธศาสตร์ชาติที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโต         
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก่ ๕.๑) สร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ๕.๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล ๕.๓) 
สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  ๕.๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง ๕.๕) พัฒนา



๖ 

 
  

ความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ ๕.๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือ
ก าหนดอนาคตประเทศ 
 
 ๒.๑.๒ ยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๒๐ ปี 
  ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) มุ่งในการ
เสริมจุดแข็งและแก้ไขจุดอ่อนให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ 
“เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีหลักการแนวคิด ได้แก่        
๑) เกษตรกรมีข้อมูลข่าวสารและความรู้ความสามารถทันสถานการณ์ พ่ึงพาตนเองได้ และสถาบัน
เกษตรกรเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนภาคการเกษตรด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตร์พระราชา ๒) ตลาดน ากระบวนการผลิต และสินค้าเกษตรมีคุณภาพ มาตรฐานความปลอดภัย
ภาคการเกษตรเติบโตอย่างยั่งยืน ด้วยงานวิจัย เทคโนโลยี/นวัตกรรม สามารถประยุกต์กับองค์ความรู้
และภูมิปัญญาท้องถิ่น ๓) พ้ืนที่เกษตรมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และปรับเปลี่ยนการ
ผลิตให้เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ ด้วยเทคโนโลยี/นวัตกรรม อาทิ Agri-Map (ระบบแผนที่เกษตร
เพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก) และ Application เป็นต้น ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ซึ่งยุทธศาสตร์
ที่เกี่ยวข้องกับด้านการผลิตการเกษตร คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
ยกระดับมาตรฐานสินค้า มีแนวทางการพัฒนา คือ ๒.๑) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าสู่มาตรฐานระดับสากล โดยใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและความรู้แบบองค์รวม และ 
๒.๒) ส่งเสริมการเกษตรตลอดโซ่อุปทานสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและมูลค่าสูง มุ่งสู่การ
เป็นฟาร์มอัจฉริยะ ส่วนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ า คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ บริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนาคือ ๔.๑) บริหาร
จัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างยั่งยืนที่สอดคล้องกับ SDGs (Sustainable Development Goals)  
และ ๔.๒) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตรให้มีความสมดุลและยั่งยืน 
 
 ๒.๑.๓ แผนบริหารจัดการทรัพยากรน ้า (คณะกรรมการก าหนดนโยบายและการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า, ๒๕๕๘) 
  มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ โดยยึดหลักแนวทางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  (ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และหลักการสร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน โดยยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๙) ก าหนดวิสัยทัศน์ “ทุกหมู่บ้านมีน ้า
สะอาดอุปโภคบริโภค น ้าเพ่ือการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน บริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนาอย่างสมดุล โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน” 
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค ๒) การสร้างความมั่นคงของน้ า
ภาคการผลิต ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม ๓) การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย ๔) การจัดการ
คุณภาพน้ า ๕) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน และ     
๖) การบริหารจัดการ 



๗ 

 
  

 ส าหรับประเด็นการศึกษาวิจัยนี้  สอดคล้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ  
๒ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค ซึ่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคนี้เป็น
ความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน จึงมีความส าคัญที่จะต้อง
จัดหาให้ประชาชนมีน้ าเพ่ือการอุปโภคและบริโภคอย่างทั่วถึง ยุทธศาสตร์นี้จึงมีเป้าประสงค์ คือ      
เพ่ือจัดหาน้ าอุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ชุมชนเมือง รวมทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจและ
แหล่งท่องเที่ยวส าคัญ โดยมีเป้าหมายพัฒนาประปาหมู่บ้าน ๗,๔๙๐ หมู่บ้าน ปรับปรุงประปาหมู่บ้าน 
๙,๐๙๓ หมู่บ้าน ชุมชนเมืองมีระบบประปาเพ่ิมขึ้น ๒๕๕ เมือง และขยายเขตประปา ๖๘๘ แห่ง     
กับยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม      
ภาคการผลิตในการเกษตรและอุตสาหกรรมนั้นมีบทบาทที่ส าคัญต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ   
การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมนั้นจึงมีความส าคัญ ยุทธศาสตร์นี้จึงมี
เป้าประสงค์คือ เพ่ือจัดหาน้ าต้นทุน สร้างความมั่นคงในภาคการผลิตเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ โดยมีเป้าหมายพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าได้ไม่น้อยกว่า ๙,๕๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานไม่น้อยกว่า ๘.๗ ล้านไร่ จัดหาแหล่งน้ าให้พ้ืนที่เกษตรน้ าฝน ๒,๗๐๐ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร ขุดสระน้ าในไร่นา ๒๗๐,๐๐๐ บ่อ พัฒนาน้ าบาดาลเพื่อการเกษตร ๑.๐๔ ล้านไร่ 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าเพื่อการชลประทาน 
 ๒.๒.๑ ความหมายการจัดการน ้า 
 การจัดการ หมายถึง การด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันอย่าง        
เป็นระบบสัมพันธ์กันเพ่ือให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ส่วนค าว่า การจัดการน้ า จะมีความหมายครอบคลุม
กว้างมาก ทุกกิจกรรม หลาย ๆ กิจกรรมรวมอยู่ด้วยกัน ไม่ใช่การส่งน้ าหรือเอาน้ ามาแจกแต่เป็นการ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกันอย่างเป็นระบบสัมพันธ์กัน เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหา
เรื่องน้ า ปัญหาการขาดแคลนน้ า ปัญหาน้ าท่วม และปัญหาน้ าเสีย การบริหารจัดการน้ าได้ดีจะต้อง
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า  ให้สอดคล้องกับทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในกลุ่มน้ านั้นด้วย (ปราโมทย์ ไม้กลัด, 
๒๕๔๑)  หรืออีกนัยยะหนึ่ง การจัดการน้ า หมายถึง ความพยายามที่จะน าน้ าจากแหล่งน้ าไปท าการ
เพาะปลูก โดยอาศัยหลักการจัดการ ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน การปฏิบัติ การติดตามผล       
การประเมินผล และการวิเคราะห์ปรับปรุงแผนงานเพ่ือให้การใช้น้ าเกิดประโยชน์สูงสุดตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการชลประทานที่วางไว้โดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้
น้ าน้อยที่สุด และเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด องค์ประกอบที่ส าคัญในการจัดการน้ า
ประกอบด้วย (วราวุธ  วุฒิวณิชย์, ๒๕๓๔: ๒) 
  ๑. ปริมาณและความเชื่อถือได้ 
  ๒. ความต้องการน้ าปริมาณและเวลาที่ต้องการ 
  ๓. ระบบส่งน้ า ขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการส่งน้ า 
  ๔. คน ได้แก่ เจ้าหน้าที่ฝ่ายวางแผน ฝ่ายปฏิบัติ ฝ่ายติดตามผล กลุ่มผู้ใช้น้ าและ 
เกษตรกร 
 
 



๘ 

 
  

 การจัดการน้ าแบ่งออกได้เป็น ๓ ระดับ  คือ 
  ๑. การจัดการน้ าในลุ่มน้ า 
  ๒. การจัดการน้ าในโครงการ 
  ๓. การจัดการน้ าในระดับไร่นา 
 การจัดการน้ าชลประทาน หมายถึง การจัดส่งน้ าให้ไปถึงพ้ืนที่เพาะปลูกในเวลาและปริมาณ
ที่พืชต้องการ เพ่ือให้การเพาะปลูกนั้นเกิดผลตอบแทนเศรษฐกิจสูงสุด และยังหมายถึงการก าจัดน้ า       
ที่มากเกินความต้องการออกจากพ้ืนที่ เพ่ือสร้างบรรยากาศท่ีเหมาะสมกับการเจริญเติบโตของพืชและ
อ านวยความสะดวกต่อการเกษตรกรรมในพื้นที่ด้วย (วิบูลย์  บุญยธโรกุล, ๒๕๓๖: ๑๕) 
 การจัดการน้ าชลประทานในโครงการชลประทานแบ่งออกได้เป็น ๒ ระดับคือ 
  ๑. การจัดการน้ าในไร่นา 
  ๒. การจัดการน้ าระดับโครงการ 
 ส านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (๒๕๓๕: ๓) ให้ความหมายของการจัดการ
ทรัพยากรน้ าว่า หมายถึง การด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรน้ าสามารถ
น าไปใช้ในการแพร่แจกจ่าย (Distribute) ควบคุม (Regulate) ให้เกิดประโยชน์ และจะต้องมีการ
ปรับปรุง (Treatment) ขจัดทิ้ง (Disposal) โดยมีกิจกรรมในการจัดการทรัพยากรน้ าใน ๓ ลักษณะ ดังนี้ 
  ๑. การจัดสรรและแจกจ่ายน้ าที่มีอยู่ให้แก่ผู้ที่ต้องการโดยเท่าเทียมกัน 
  ๒. การแสวงหาวิธีการใช้ประโยชน์ของน้ าที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้นควบคู่กับ

การป้องกันผลกระทบของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ด้วย 
  ๓. เป็นกิจกรรมจัดการน้ าให้ได้ปริมาณและคุณภาพน้ าที่ดี ตลอดจนระยะเวลาที่

ต้องการใช้น้ า  
 

 การจัดสรรน้ าในระดับแปลงนาเป็นการจัดสรรน้ าในระดับสุดท้ายที่เล็กที่สุดกล่าวคือ        
มีสมาชิกที่จัดสรรน้ าร่วมกันตั้งแต่ ๒-๑๐ คน ที่ร่วมกันตกลงใจว่าจะเจาะคันนาตรงไหนระบายน้ าทิ้ง
ตรงไหนและแปลงไหนจะให้น้ ามากกว่ากัน เป็นต้น และการจัดการน้ าระดับนี้มีความสัมพันธ์กับระบบ
เครือญาติกัน ท าให้ไม่ค่อยเกิดปัญหาการจัดการน้ าภายใน สามารถแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบดังนี้ 
  ๑. แบบที่ได้น้ าจากล าเหมืองหลักหรือล าเหมืองซอยโดยตรง เป็นรูปแบบสมาชิก      
แต่ละคนจะมีแต่รับน้ าของตนเอง และการจัดสรรน้ าให้แก่สมาชิกที่มีแต่รับน้ าโดยตรงจาก               
ล าเหมืองหลักจะถูกหัวหน้าเหมืองฝายและผู้ช่วยเหมืองฝาย ควบคุมการใช้น้ า ส่วนการจัดสรรน้ า
ให้แก่สมาชิกผู้ใช้ล าเหมืองซอยร่วมกันจะมีการตกลงกันภายในสมาชิกกลุ่มย่อยกันว่า แต่ละคนจะ
ได้รับน้ าที่เหมาะสมและตามเวลาที่ต้องการ เพ่ือ่ให้พืชที่ปลูกไม่ตายและสามารถได้ผลผลิตพืชที่ปลูก 
  ๒. แบบน้ าฮ่ัวหรือน้ าผ่า เป็นการรับ/ส่งน้ าจากแปลงหนึ่งไปยังอีกแปลงหนึ่ ง
กล่าวคือ การไหลของน้ าจากแปลงที่อยู่ระดับสูงไปยังแปลงที่อยู่ระดับต่ ากว่า และการใช้น้ าแบบนี้
สมาชิกร่วมกันตกลงว่าจะให้น้ าเข้าทางไหน หรือเจาะคันนาตรงไหน ปริมาณน้ าไหลมากแค่ไหนหรือ
เร็วแค่ไหนที่จะไม่ท าให้พืชเกิดความเสียหายและระบายน้ าทิ้งทางไหน 
 กล่าวโดยสรุป การจัดการทรัพยากรน้ า หมายถึง การจัดหาน้ าในการท าการเกษตรกรรม 
โดยการจัดส่งน้ า การจัดสรรน้ า การควบคุมน้ า การแพร่กระจายน้ าจากแหล่งน้ า ไปให้พื้นท่ีเพาะปลูก
อย่างทั่วถึงตามเวลาและปริมาณที่เกษตรกรต้องการ 
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 2.๒.๒ รูปแบบการจัดการน ้าเพื่อการชลประทาน 
 การจัดการน้ าเพ่ือการชลประทานเป็นการหาแนวทางในการพัฒนาแหล่งน้ า เพ่ือช่วยเหลือ
พ้ืนที่เพาะปลูกที่ขาดแคลนน้ าให้แก่เกษตรกร รูปแบบการจัดการน้ าที่ส าคัญในปัจจุบันเป็นไปตาม
แนวทางพระราชด าริฯ ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดการน้ าที่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน โดยเฉพาะกรมชลประทาน ได้ยึดถือปฏิบัติตลอดมาในการพัฒนาแหล่งน้ า เพ่ือการเกษตร
ของประเทศไทย ดังนี้ (กรมชลประทาน, ๒๕๕๖) 
  ๑) อ่างเก็บน้ า คือ บริเวณหรือแหล่งเก็บน้ าที่ไหลมาตามร่องน้ าหรือล าน้ าธรรมชาติ   
โดยการสร้างเขื่อนปิดกั้นระหว่างหุบเขาหรือเนินสูงนั้น จนเกิดเป็นแหล่งเก็บน้ าที่มีขนาดต่าง ๆ กัน
โดยเรียกเขื่อนกั้นน้ านี้ว่า “เขื่อนเก็บกักน้ า” น้ าในอ่างเก็บน้ าที่เขื่อนดินกักกั้นไว้ จะมีความลึกและมี
ปริมาณที่เก็บกักมากหรือน้อยตามขนาดความสูงของเขื่อนที่สร้างขึ้นในแต่ละแห่ง โดยสามารถส่งน้ า
ออกไปตามท่อส่งน้ า เพ่ือใช้ส าหรับการท านา ปลูกพืชไร่ พืชผัก เลี้ยงสัตว์ และการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชนใช้ส าหรับการท านา ปลูกพืชไร่ พืชผัก เลี้ยงสัตว์ และการอุปโภคบริโภคของประชาชน        
ในหมู่บ้าน นอกจากนี้อ่างเก็บน้ าสามารถใช้เป็นแหล่งเพาะปลูกพันธุ์ปลา และกุ้งน้ าจืด ตลอดจน       
ช่วยป้องกันและบรรเทาน้ าท่วมแก้พ้ืนที่เพาะปลูกตามบริเวณสองฝั่งล าน้ าที่อยู่ท้ายอ่างเก็บน้ า        
งานอ่างเก็บน้ าเพ่ือการเกษตรส่วนใหญ่สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าในท้องที่ได้เป็นอย่างดี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับท้องที่ซึ่งล าธารและล าห้วยมีน้ าไหลมาแต่เฉพาะในฤดูฝน อ่างเก็บน้ าจะเก็บ
น้ าที่ไหลมามากช่วงฤดูฝนไว้ใช้เป็นแหล่งน้ าต้นทุน เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ตลอดฤดูแล้ง 
  ๒) ฝายทดน้ า เป็นการก่อสร้างอาคารปิดขวางทางน้ าไหล เพ่ือทดน้ าที่ไหลมาให้มี
ระดับสูงขึ้นจนสามารถผันเข้าไปตามคลองหรือคูส่งน้ าให้กับพื้นที่เพาะปลูกบริเวณสองฝั่งล าน้ าส่วนน้ า
ที่เหลือจะไหลล้นข้ามสันฝายไปเอง ฝายทุกแห่งที่สร้างขึ้นจะต้องก าหนดให้มีขนาดความสูงมากพอ
เพ่ือการทดน้ าให้ไหลเข้าคลองส่งน้ าได้ และสันฝายก็จะต้องมีขนาดความยาวที่สามารถระบายน้ า
จ านวนมากในฤดูน้ าหลาก ให้ไหลล้นข้ามสันฝายไปได้ทั้งหมด โดยไม่ท าให้เกิดน้ าท่วมตลิ่งที่บริเวณ
ด้านเหนือฝายมากเกินไป นอกจากการก่อสร้างฝายทดน้ าปิดกั้นล าน้ าต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว ส าหรับ    
ล าน้ าที่มีขนาดค่อนข้างใหญ่และมีน้ าไหลมากในฤดูฝน จะนิยมสร้างเป็นเขื่อนทดน้ าแบบหนึ่ง  ซึ่งมี
ลักษณะไม่ทึบต้นเหมือนฝาย เรียกว่า “เขื่อนระบายน้ า” โดยเขื่อนระบายน้ าจะสามารถทดน้ าได้สูง
ทุกระดับตามความต้องการและนอกจากนี้ในเวลาน้ าไหลหลากมามากเต็มที่ เขื่อนระบายน้ าก็ยัง
สามารถระบายน้ าให้ผ่านไปได้ทันทีในปริมาณท่ีมากกว่าฝาย คล้ายกับน้ าซึ่งไหลมาตามธรรมชาติปกติ 
  ๓) การขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติที่ตื้นเขิน ให้มีความลึกจนสามารถเก็บ
น้ าได้เพ่ิมมากขึ้น  สภาพของหนองและบึงโดยธรรมชาติส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นแอ่งน้ า หรือบริเวณ
ที่ลุ่มน้ าที่มีความสมดุลตามธรรมชาติในการเก็บน้ าไว้ได้จ านวนหนึ่ง ถ้าหากปีใดมีฝนตกจนน้ าไหลลง
หนองมีปริมาณมากกว่าปกติ  น้ าจ านวนมากเกินไปจะระบายออกไปตามช่องทางระบายน้ าที่มี         
ในบริเวณท่ีต่ าได้เองจนสามารถเก็บน้ าไว้ได้เท่ากับระดับสันของช่องทางระบายน้ านั้น 
  ๔) สระเก็บน้ า คือ แหล่งเก็บกักน้ าฝน น้ าท่า หรือน้ าที่ไหลออกจากดินด้วยการ     
ขุดดินให้เป็นสระส าหรับเก็บขังน้ าโดยมีขนาดความยาว ความกว้าง และความลึกของสระตามจ านวน
ที่ต้องการจะเก็บน้ าไว้ใช้งาน สระเก็บน้ าส่วนใหญ่มีน้อย นิยมสร้างในท้องที่ที่ไม่มีล าน้ าธรรมชาติ หรือ
สภาพภูมิประเทศไม่เอ้ืออ านวยให้ท าการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า และท่ีเก็บกักน้ าประเภทอ่ืน 



๑๐ 

 
  

  ๕) คลองส่งน้ า คือ ทางน้ าที่ขุดหรือก่อสร้างขึ้น เพ่ือน าน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ
จากอ่างเก็บน้ า และจากแหล่งน้ าด้านหน้าฝายหรือหน้าเขื่อน  ระบายน้ าแจกจ่ายไปให้พ้ืนที่เพาะปลูก
หรือบริเวณที่ต้องการน้ า คลองส่งน้ าทุกสายจะมีแนวไปตามบริเวณที่สูงซึ่งสามารถส่งน้ าให้กับพ้ืนที่       
ที่ต้องการน้ าทั้งหมดได้ โดยคลองที่สร้างจะมีขนาดและสัดส่วนพ้ืนที่รูปตัดขวางของตัวคลองมีขนาด
ใหญ่พอที่จะส่งน้ าในปริมาณที่ต้องการ และมีระดับน้ าในคลองสูงเพ่ือการส่งออกไปยังบริเวณที่
ต้องการน้ าได้อย่างสะดวก นิยมสร้างคลองส่งน้ าในเขตพ้ืนที่โครงการอ่างเก็บน้ า โครงการฝายหรือ
เขื่อนระบายน้ า และโครงการสูบน้ า เพ่ือใช้ส่งน้ าให้กับพ้ืนที่เพาะปลูกหรือบริเวณที่ต้องการน้ าในฤดูแล้ง 
  ๖) งานสูบน้ า เป็นงานสูบน้ าจากแหล่งน้ าให้สูงขึ้นถึงระดับพ้ืนดินที่สามารถส่งน้ า
ให้แก่พ้ืนที่เพาะปลูก แหล่งน้ าดังกล่าวอาจเป็นแม่น้ า ห้วย หนอง คลอง บึง และอ่างเก็บน้ า ซึ่งต้องมี
น้ าเพียงพอให้สูบไปใช้งานได้ในเวลาที่ต้องการ งานสูบน้ าของงานพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรควร
สร้างเพ่ือการใช้น้ าในการเพาะปลูกเป็นหลัก 
 ทั้งนี้ การเลือกรูปแบบการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการชลประทานแต่ละประเภทดังกล่าว 
จะต้องค านึงถึงความเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศของแหล่งน้ าธรรมชาติ และความต้องการน้ า ของ
ราษฎรหรือพ้ืนที่เพาะปลูกที่มีความแตกต่างกันไป  ซึ่งองค์ประกอบส าคัญในการพิจารณาเลือก
ประเภท ก าหนดขนาดและรูปแบบของงานพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการชลประทาน  ให้สามารถสนอง
ความต้องการและขจัดปัญหาการขาดแคลนน้ าได้อย่างเหมาะสมกับสภาพท้องที่ ส าหรับโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรตามพระราชด าริฯ ที่มีการก่อสร้างตามท้องที่ต่าง ๆ ในทุกภาคของ
ประเทศเกือบทั้งหมดเป็นโครงการประเภทอ่างเก็บน้ า ฝายทดน้ า และเข่ือนระบายน้ า พร้อมด้วยงาน
ก่อสร้างระบบส่งน้ าเพ่ือการส่งน้ าไปช่วยเหลือพ้ืนที่เพาะปลูกให้ทั่วถึง โดยระบบส่งน้ าที่มีราคาถูกและ
นิยมก่อสร้างได้แก่ ระบบส่งน้ าซึ่งประกอบด้วย คลองส่งน้ าและสิ่งก่อสร้างประเภทต่าง ๆ ตามคลอง
เหล่านั้น ส าหรับท้องที่บางแห่งถ้าหากสภาพภูมิประเทศมีความลาดชันมาก ท าให้ระบบคลองส่งน้ า         
มีความไม่เหมาะสมเนื่องจากค่าก่อสร้างสูงเกินไป อาจสร้างระบบส่งน้ าเป็นระบบท่อแบบเดียวกับ      
ท่อส่งน้ าประปา เพ่ือรับน้ าจากอ่างเก็บน้ าหรือจากแหล่งน้ าด้านเหนือฝาย แล้วส่งไปให้ทั่วพ้ืนที่ในเขต
โครงการฯ 
 กล่าวโดยสรุป รูปแบบการจัดการน้ าเพ่ือการชลประทาน ปัจจุบันยึดถือตามแนวพระราชด าริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ กล่าวคือ การมุ่งเน้นพัฒนาแหล่งน้ าหรือการจัดการ
ระบบการใช้น้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติขนาดเล็ก ได้แก่ อ่างเก็บน้ า ฝายทดน้ า การขุดลอกดินหรือ
หนองและบึงธรรมชาติที่ตื้นเขิน สระเก็บน้ า คลองส่งน้ า และงานสูบน้ า 
 
 2.๒.๓ รูปแบบการส่งน ้าของกรมชลประทาน 
 กรมชลประทาน (ม.ป.ป.) ได้ระบุถึงรูปแบบการส่งน้ า สรุปได้ดังนี้ 
 ๑) ส่งน้ าแบบตลอดเวลา (Continuous Flow Method) 
  - ส่งน้ าอัตราคงท่ีตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
  - หยุดเฉพาะช่วงฝนตก หรือ หลังฝนตกที่มีปริมาณน้ าเพียงพอ 
  - การออกแบบขนาดระบบส่งน้ า ท าโดยหาความต้องการน้ าทั้งหมด (Gross Water  
Requirement) หารด้วยอายุพืช ซึ่งก็คือความต้องการน้ าเฉลี่ยตลอดฤดูกาล 
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  ข้อดี 
  - ระบบเล็ก ค่าลงทุนถูก 
  - ส่งน้ าง่าย ไม่ต้องการเจ้าหน้าที่มาก 
  - ถ้าเป็นคลองดิน ตลิ่งแข็งแรง ควบคุมวัชพืชได้ 
  ข้อเสีย 
  - ไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริง 
  - ปัญหาเรื่องการแย่งน้ า 
  - การจัดการมีปัญหา ถ้าเกิดวิกฤตน้ าต้นทุนขาดแคลนน้ า 
  - ถ้าปิด FTO ขณะฝนตก น้ าอาจไหลล้นคันคลอง 
 
 ๒) ส่งน้ าตามความต้องการของผู้ใช้น้ า (Demand Method) 
  - ส่งตามค าขอ 
  - เกษตรกรสามารถวางแผนการส่งน้ าให้เหมาะกับพืชในเวลาและปริมาณที่

พอเหมาะ 
  - เกษตรกรต้องมีความรู้ในหลักการชลประทาน มีผู้แนะน าท่ีถูกต้อง 
  ข้อดี 
  - ผู้ใช้น้ าไดป้ระโยชน์สูงสุด 
  - ส่งเสริมการวางแผนการใช้น้ า 
  ข้อเสีย 
  - ผู้บริหารโครงการต้องมีความเข้าใจในหลักการชลประทาน 
  - ต้องประสานงานกับผู้ใช้น้ าอย่างใกล้ชิด 
  - ต้องมีน้ าต้นทุนมากพอ 
  - ระบบโตกว่าระบบการส่งน้ าแบบอ่ืน ๆ 
  - เกษตรกรต้องเข้าใจหลักการส่งน้ า และพืช 
 ๓) ส่งน้ าแบบหมุนเวียน (Rotational Method) 
  - ส่งน้ าตามจ านวนและระยะเวลาที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า 
  - แบ่งพ้ืนที่ย่อยตามล าดับการส่งน้ า 
  - ค านวณปริมาณน้ าตามความต้องการแต่ละแปลง 
  - ก าหนดระยะเวลาที่แต่ละแปลงจะได้รับน้ า 
  ข้อดี 
  - ส่งน้ าได้หลายระดับ ตามความต้องการของผู้ใช้น้ า 
  - ส่งแบบมีแบบแผนและตรงกับความต้องการของพืช 
  - เกษตรกรรู้เวลาและพ้ืนที่ที่รับน้ า ลดปัญหาการแย่งน้ า 
  - กรณีขาดแคลนน้ า เจ้าหน้าที่แก้ปัญหาง่ายเพราะทราบสภาพการเพาะปลูก 
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  ข้อเสีย 
  - ต้องวางแผนอย่างรอบคอบ 
  - เจ้าหน้าที่ต้องใกล้ชิดกับเกษตรกร 
  - การค านวณล่วงหน้าอาจคลาดเคลื่อน 
  - ระบบโตกว่าระบบส่งน้ าตลอดเวลา 
  - เกษตรกรต้องมคีวามรู้ทางด้านการใช้น้ า 
 
2.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการกลุ่ม 
 ๒.๓.๑ ความหมายของกลุ่ม 
  ราชบัณฑิตยสถาน (๑๕๔๐ : ๑๖๔) ได้ให้ความหมายของกลุ่มว่า “กลุ่ม” 
ประกอบด้วยบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ที่ได้สร้างแบบอย่างของการกระท าระหว่างกันทางจิตขึ้น กลุ่ม
หรือหมู่คณะนี้ เป็นที่ยอมรับว่าเป็นองค์การอย่างหนึ่ง ทั้งโดยสมาชิกของกลุ่มเองและตามปกติโดย
ผู้อื่นด้วย ทั้งนี้เพราะกลุ่มจะมีพฤติกรรมร่วมกันในแบบฉบับเฉพาะของตนเอง 
  การพัฒนากลุ่มหรือองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ วิเชียร แสง
โชติ (๒๕๔๐: ๑๑๗ – ๑๒๐) ได้วิเคราะห์ถึงการสร้างความเข้มแข็งขององค์การชาวบ้าน พบว่ามี         
๔ ประเด็นด้วยกัน คือ 
  ๑. ความหมายขององค์กรที่เข้มแข็ง จะต้องมีแนวคิดที่ชัดเจน จนสามารถก าหนด
ทิศทางเป้าหมาย และวิถีการท างานจนบรรลุผลส าเร็จได้ 
  ๒. เป้าหมายองค์การ ต้องมีการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร        
ให้ชัดเจน และเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกอย่างแท้จริง การมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ของประชาชนนั้น จะต้องเป็นการมีส่วนร่วมที่ประชาชนมีอิสรภาพและเต็มใจในการเข้าร่วม มิใช่      
เข้ามามีส่วนร่วมเพราะเกรงใจหรือการถูกขอร้องจากเจ้าหน้าที่ หรือผู้มีอ านาจซึ่งมิใช่รูปแบบของการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริง อันเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อความส าเร็จ หรือความพยายาม
เข้มแข็งขององค์กร 
  ๓. การบริหารจัดการองค์กร การจะก่อให้เกิดความส าเร็จและความเข้มแข็ง      
ขององค์กรจะต้องมีระบบการบริหารและการจัดการที่เหมาะสม ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการที่ใช้
ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินกิจกรรม โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ 
ตระหนักถึงความสามารถความถนัด และความต้องการของสมาชิกในองค์กร 
  ๔. กิจกรรมขององค์กร  ต้องมีการพัฒนาให้เกิดทางเลือกในการด าเนินกิจกรรม 
ทุก ๆ ด้าน คือ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง เนื่องจากเป็นปัจจัยทั้ง 3 ด้าน       
มีความสัมพันธ์หนุนเนื่องกันและเสริมซึ่งกันและกัน 
 องค์ประกอบที่ส าคัญของกลุ่ม/องค์กรชุมชนจากประสบการณ์ของนักพัฒนาชนบท ได้ชี้ว่า
มีองค์ประกอบที่ส าคัญหลักๆ ๖ ประการ (ลีลาภรณ์ นาครทรรพ, ๒๕๔๒: ๒๔๖) คือ ๑) วัตถุประสงค์
ของกลุ่ม ๒) กฎ กติกา กลุ่มที่เข้มแข็งจะมีการก าหนดกฎ ระเบียบและกติกา เพ่ือควบคุมพฤติกรรม
ของสมาชิก ๓) สมาชิกกลุ่ม กลุ่มท่ีเข้มแข็งจะต้องค านึงถึงสมาชิกท้ังในด้านจ านวน (ปริมาณ) คุณภาพ
ในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ซึ่งสะท้อนถึงความเอาใจใส่ความพร้อมเพรียงในการท ากิจกรรมร่วมกัน 
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และความรู้หน้าที่ และหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ๔) กรรมการกลุ่ม กรรมการถือเป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญประการหนึ่ง ในการช่วยให้กลุ่มมีความเข้มแข็ง ๕) กิจกรรม กิจกรรมที่ด าเนินการ โดยกลุ่ม
สามารถช่วยชี้ความเข้มแข็งได้ระดับหนึ่ง ๖) กองทุนของกลุ่ม ความสามารถระดมทุนภายในของคนใน
ชุมชน นับเป็นเครื่องสะท้อนถึงศักยภาพและความเข้มแข็งของกลุ่มได้เป็นอย่างดี 
 
 2.๓.๒ สาเหตุของการจัดตั งกลุ่ม 
  สาเหตุที่มนุษย์มาร่วมกันจัดตั้งกลุ่มอาจเกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น ปัจจัย
ด้านสังคม ปัจจัยทางด้านจิตวิทยา และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น 
  จักริน  อินทะกนก (๒๕๔๒ : ๓๐) กล่าวถึง มูลเหตุจูงใจที่ท าให้สมาชิกมาร่วมกลุ่ม
เกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 
  ๑. เกิดความสัมพันธ์ส่วนตัว (Interpersonal Attraction) เกิดจากการติดต่อกัน
บ่อยครั้งจนท าให้เกิดการท างานร่วมกัน 
  ๒. กิจกรรมของกลุ่ม (Group Activities) สมาชิกของกลุ่มจะมีความสนใจใน
กิจกรรมของกลุ่ม จึงสมัครเป็นสมาชิกกลุ่ม 
  ๓. เป้าหมายของกลุ่ม (Group Goal) เป็นปัจจัยที่ท าให้บุคคลก่อรูปขึ้นเป็นกลุ่มเพ่ือ
อ านาจต่อรองหรือการบรรลุเป้าหมายของตนได้ง่ายขึ้น 
  ๔. ความเป็นสมาชิกกลุ่ม (Group Membership) คนเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่ม 
เพราะต้องการเพื่อสิทธิต่าง ๆ ที่สมาชิกพึงได้รับจากการเป็นสมาชิก 
  ๕. การใช้ความเป็นสมาชิกกลุ่ม เป็นเครื่องมือหาผลประโยชน์ (Instrumental 
Effect of Membership) สมาชิกบางคนร่วมกลุ่มเพื่อหวังผลประโยชน์บางประการจากกลุ่ม 
 จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับกลุ่ม สรุปได้ว่า บุคคลไม่สามารถด ารงอยู่ในสังคมด้วย       
ตัวคนเดียวได้ จึงต้องแสวงหาบุคคลที่มีลักษณะที่เหมือนหรือคล้ายคลึงกัน เช่น ในด้านแนวความคิด 
ทัศนคติ แรงจูงใจ การปฏิบัติงาน หรือค่านิยมเพ่ือรวมกลุ่มกันท ากิจกรรม รวมทั้งในเรื่องเหตุผลของ
ผลประโยชน์  ซึ่งเป็นการตอบสนองตอบต่อความต้องการของตนเองทั้งในด้านสังคมและจิตวิทยา 
 
 2.๓.๓ การพัฒนาการกลุ่ม 
  การที่กลุ่มจะด าเนินกิจกรรมไปสู่ความส าเร็จหรือล้มเหลว  ย่อมขึ้นอยู่กับรูปแบบ 
และหลักเกณฑ์ในการรวมกลุ่มและการจัดตั้งกลุ่มว่ามีแบบแผนในการจัดตั้งกลุ่มหรือการรวมกลุ่มตาม
แนวคิดและหลักเกณฑ์ท่ีถูกต้องเพียงใด ดังนี้ 
 หลักการส่งเสริมการรวมกลุ่ม ซึ่งจัดเป็นพ้ืนฐานของการเสริมสร้างกลุ่มและเครือข่ายไว้  ๓ 
ขั้น ๘ ตอน (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, ๒๕๔๒: ๒๒๙-๒๓๒) มีดังนี ้
 

  ๑. การจัดตั งกลุ่ม 
   การจัดตั้งกลุ่มเป็นขั้นตอนที่ส าคัญ  ยิ่งถ้าหากด าเนินการจัดตั้งให้ถูกวิธีทุก
ขั้นตอนตั้งแต่เริ่มแรกก็จะท าให้กลุ่มมีคุณค่า และเจริญก้าวหน้าไปสู่ขั้นตอนอ่ืน ๆ ได้ง่ายขึ้ น และมี
หลักเกณฑ์ที่ควรยึดถือ ๘ ตอน คือ 
 



๑๔ 

 
  

   ๑.๑) การค้นหาผู้น า 
   ๑.๒) การหาความต้องการของแต่ละบุคคลก่อนที่จะน ามาก าหนดความต้องการ
ของกลุ่ม 
   ๑.๓) ความสมัครใจในการเข้าร่วมกลุ่ม รวมถึงการสร้างความซื่อสัตย์และความ
ภักดีต่อกลุ่ม 
   ๑.๔) สิ่งแวดล้อมที่คล้ายคลึงกัน จะมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกันท าให้สามารถ
ท างานร่วมกันได้ง่าย และเกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
   ๑.๕) การมีวัยใกล้เคียงกัน ท าให้มีความคิดอ่าน ความสนใจ ความต้องการ 
รวมถึงความสามารถในการท างานใกล้เคียงกัน เข้าใจกันง่ายในการท างาน 
   ๑.๖) การก าหนดเพศ กิจกรรมบางอย่างจ าเป็นต้องแบ่งแยกเพศ ในขณะที่บาง
กิจกรรม อาจร่วมกันท าทั้งชายและหญิง 
   ๑.๗) ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน การที่กลุ่มมีความสามัคคีกลมเกลียว ช่วยกันคิด 
ช่วยกันท า จะท าให้งานกลุ่มส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 
   ๑.๘) สถานการณ์ที่บีบตัว จะท าให้คนรวมกันเ พ่ื อความอยู่ รอด เ พ่ือ
ผลประโยชน์ ฯลฯ ซึ่งตรงกับความต้องการของกลุ่ม หรือสมาชิกท่ีจะมารวมกัน 
 สรุปแล้วในขั้นที่ ๑ การจัดตั้งกลุ่มนี้มีส่วนประกอบส าคัญที่เกี่ยวข้องกัน 3 ประการ คือ 
เกี่ยวกับเรื่องผู้น ากลุ่ม สมาชิกในกลุ่ม และสถานการณ์ของกลุ่ม  ถ้าหากมีส่วนประกอบครบทุกอย่างก็
ย่อมจะเกิดกลุ่มข้ึนได ้
 
  2. การเคลื่อนไหวของกลุ่ม 
   หลังจากที่ได้ด าเนินการจัดตั้งกลุ่มอย่างถูกวิธีในข้อ ๑ ประกอบด้วย ๘ ตอน 
แล้วจะต้องส่งเสริมให้กลุ่มเกิดการเคลื่อนไหว ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส าคัญอันจะช่วยผลักดันให้กลุ่มเกิด
พลัง  การต่อสู้และพลังการต่อรองในโอกาสต่อไป ทั้งนี้มีหลักเกณฑ์ที่ควรยึดถืออยู่ด้วยกัน ๘ ตอน คือ 
   ๒.๑) ส่งเสริมการประชุมพบปะ เพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนะความคิดเห็นซึ่งกันและ
กัน เพื่อสร้างความสัมพันธ์ในกลุ่มให้แน่นแฟ้นขึ้น และหาแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 
   ๒.๒) ส่งเสริมแนวความคิด และยกระดับจิตใจของสมาชิกกลุ่ม 
   ๒.๓) ส่งเสริมการมีระเบียบวินัยได้แก่ การมีกฎเกณฑ์ ข้อบังคับในการรวมกลุ่ม 
และมีระเบียบวินัยในการปฏิบัติต่อกัน 
   ๒.๔) ส่งเสริมสัมพันธภาพบุคคล เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่มให้
มีความกลมเกลียวแน่นแฟ้น 
   ๒.๕) ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือท าให้กลุ่มได้เคลื่อนไหว และเป็นการยึดกลุ่มให้ได้
เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 
   ๒.๖) ส่งเสริมวิชาการ ควรส่งเสริมทางวิชาการ ความรู้ใหม่ๆ ในรูปแบบต่าง ๆ    
ที่จ าเป็นและเกิดประโยชน์ต่อกัน 



๑๕ 

 
  

   ๒.๗) การส่งผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้กลุ่ มด ารงอยู่ได้       
การจัดสรรผลประโยชน์ต้องเที่ยงธรรม เสมอภาค หากขาดประโยชน์ร่วมกัน หรือขัดผลประโยชน์กัน
กลุ่มก็จะแตกความสามัคคีและสลายตัวในที่สุด 
   ๒.๘) ส่งเสริมและด ารงไว้ซึ่งสถานภาพผูกพัน โดยพยามส่งเสริมให้มีความผูกพัน
ระหว่างสมาชิก ส่งเสริมให้ทุกคนมีบทบาทหน้าที่ในกลุ่ม และรู้จักรับผิดชอบร่วมกันในกลุ่ม 
 สรุปแล้วในขั้นที่ ๒ ที่ว่าด้วยการเคลื่อนไหวของกลุ่มนั้นมีองค์ประกอบส าคัญ ๓ ประการ 
คือ ระเบียบวินัย วัตถุประสงค์ร่วมหรือผลประโยชน์ร่วม และกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งการส่งเสริมกิจกรรม
เป็นเครื่องผูกมัดหรือยึดโยงให้กลุ่มคงอยู่ไม่แตกสลาย และจะส่งเสริมสถานภาพผูกพันของกลุ่มไว้ 
 
  ๓. การเจริญเติบโตของกลุ่ม ประกอบด้วย ๘ ขั้นตอน ได้แก่ 
   ๓.๑) สหพันธ์ในการรวมกลุ่มเป็นการท าให้กลุ่มเล็ก ๆ มาสนธิเป็นกลุ่มใหญ่ 
กลุ่มเดียว 
   ๓.๒) สร้างหน่วยน าร่วม โดยการน าเอาตัวแทนหรือผู้น าของแต่ละกลุ่มมา
รวมกันเป็น “หน่วยน าร่วม” เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มเล็ก ประสานงาน ประสานผลประโยชน์
ระหว่างกลุ่ม 
   ๓.๓) สร้างผลประโยชน์ร่วม เพ่ือช่วยให้กลุ่มเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน 
เกาะติดกันเพราะเกิดผลประโยชน์ในกิจกรรมร่วมกัน แต่ละกลุ่มมีส่วนได้เสียในกิจกรรมที่ด าเนินการ 
   ๓.๔) สร้างกิจกรรมพ่ึงพาเป็นวิธีการที่กลุ่มจะต้องพ่ึงพาอาศัยกัน และกัน
โดยมีหน่วยงานร่วมเป็นตัวกลางช่วยให้กิจกรรมของกลุ่มต่าง ๆ มีความเกี่ยวพันกัน พ่ึงพากันจึงจะมี
ผลประโยชน์สูงขึ้น 
   ๓.๕) สนธิวิชาการเป็นการแลกเปลี่ยนและอาศัยความรู้ ทักษะ ตลอดจนความ
ต้องการระหว่างกลุ่มที่มีต่อกัน ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความสามารถและกิจกรรมอื่นใหม่ ๆ 
   ๓.๖) สร้างพลังร่วมในการด าเนินการร่วม โดยการส่งเสริมให้กลุ่มเกิดการร่วม
ทุนร่วมวิชาการ ร่วมจัดการ ร่วมก าลังคน ร่วมก าลังวัสดุ ซึ่งถ้ากลุ่มได้มีส่วนร่วมกันมากเท่าไร        
พลังมหาศาลก็จะเกิดขึ้นเท่านั้น 
   ๓.๗) ลดความสิ้นเปลืองร่วม ได้แก่ การลดความสิ้นเปลืองของแรงงาน วัสดุ 
อุปกรณ์ต่าง ๆ รวมทั้งด้านบริหารและการบริการด้วย เมื่อความสิ้นเปลืองลดลง 
   ๓.๘) สร้างพลังต่อรอง ก็คือ อ านาจของกลุ่มในการรักษาผลประโยชน์และด ารง
กลุ่มไว้ พลังต่อรองเป็นพลังในการต่อสู้ของชุมชน ซึ่งเกิดจากการรวมกลุ่มกันจึงนับว่าเป็นหัวใจส าคัญ
ยิ่งของการพัฒนา 
 สรุปแล้วในขั้นที่ ๓ การเจริญเติบโตของกลุ่มนั้น จะว่าด้วยสหพันธ์ รวมกลุ่ม และจะต้อง
ด าเนินการในส่วนต่าง ๆ เพื่อท าให้กลุ่มขยายตัวไปสู่ความเจริญเติบโตยิ่งขึ้น 
 จากแนวคิดการจัดตั้งกลุ่ม และการพัฒนากลุ่ม เป็นรูปแบบหรือแบบแผน การจัดตั้งกลุ่ม
นับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะพิจารณาว่ากลุ่มใดมีการพัฒนา และองค์ประกอบของกลุ่ม
ครบถ้วนเช่นใด  ซึ่งน าไปสู่ความส าเร็จหรือล้มเหลวของกลุ่มได้  และได้น ามาเป็นหลักการพ้ืนฐาน       
ในการด าเนินงานของกลุ่มอาชีพ 



๑๖ 

 
  

 ๒.๓.๔ หลักและวิธีการด้าเนินงานของกลุ่ม 
  หลักและวิธีการด าเนินงานของกลุ่มอาชีพ (จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, ๒๕๔๐: ๑๐)    
มีดังนี ้
  ๑. วัตถุประสงค์ของการด้าเนินกลุ่ม 
   ๑.๑) เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาอาชีพและการตลาดของครอบครัว 
   ๑.๒) ให้รู้จักการลดรายจ่ายเพิ่มรายได้แก่ครอบครัว 
   ๑.๓) ให้สมาชิกรู้จักการด าเนินงานในรูปกลุ่มด้วยตนเองตามหลักประชาธิปไตย 
   ๑.๔) ส่งเสริมให้กลุ่มอาชีพมีความเชื่อมั่นและกระตือรือร้นในการประกอบ
อาชีพ 
   ๑.๕) รู้จักหาข้อมูลด้านราคา การตลาด การผลิตคุณภาพเป็นที่ต้องการของ
ตลาด 
   ๑.๖) ให้รู้จักแสวงหาความร่วมมือด้านเงินทุน การจ าหน่ายทั้งภาครัฐและ
เอกชน 
 

  ๒. ด้านการผลิต มีวิธีการ ๒ รูปแบบ คือ 
   ๒.๑) ส่งเสริมการปลูกผักสวนครัว และเลี้ยงสัตว์ 
    - สนับสนุนส่งเสริมให้มีทุกครัวเรือน โดยไม่ต้องจัดตั้งกลุ่ม 
    - ต้องเป็นโครงการในแผนพัฒนาต าบล 
    - เงินงบประมาณ จากหลายแหล่งสนับสนุน แต่ให้ถือเป็นเงินทุนคืนกลุ่ม
หรือหมู่บ้านของตน 
    - คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ ในการจัดท าทะเบียน 
จ่ายพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และรับผิดชอบเงินทุนคืนกลุ่ม 
   ๒.๒) ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ เพ่ือการผลิตและการออกจ าหน่ายเป็นรายได้
เพ่ิมพูนแก่ครอบครัว เช่น ด้านการเกษตร การประมง หัตถกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือน มีแนวทาง
ในการปฏิบัติ ดังนี้ 
    - ต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพนั้น 
    - จัดตั้งกลุ่มตามลักษณะอาชีพ 
    - กลุ่มอาชีพที่สมาชิกกลุ่มเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ 
    - ประสานงาน เกษตรต าบล ปศุสัตว์ ฝีกอบรมอาชีพให้ความรู้แก่
เกษตรกรที่เป็นสมาชิกกลุ่ม 
    - งบประมาณเงินอุดหนุน การพัฒนาชุมชน หรือภาคเอกชนและ          
หน่วยราชการอ่ืน 
    - โครงการที่สนับสนุนอยู่ในแผนพัฒนาต าบล 
    - ให้มีคณะกรรมการบริหารกลุ่มอาชีพเป็นบริหารโครงการ โดยมีระเบียบ
กลุ่มและรับผิดชอบเงินทุนคืนกลุ่มด้วย 

 
 

 



๑๗ 

 
  

  ๓. ด้านการตลาด การตลาดมีขั นตอนการด้าเนินงาน ดังนี  
   ๓.๑ ปรับปรุงการผลิตให้มีคุณภาพ และรูปแบบตรงกับความต้องการของตลาด 
   ๓.๒ จัดท าเอกสารแนะน าผลิตภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ เผยแพร่ข่าวสารความ
เคลื่อนไหวด้านการตลาด 
   ๓.๓ จัดนิทรรศการเผยแพร่ และแสดงผลการด าเนินงานการส่งเสริมอาชีพ 
อย่างต่อเนื่องเป็นตามสถานการณ์ 
   ๓.๔ ส่งผลิตภัณฑ์ไปเผยแพร่ หรือจ าหน่ายยังศูนย์รวมผลิตภัณฑ์ 
 
 ๒.๔.๕ การแก้ปัญหาการบริหารจัดการ 
  ได้กล่าวถึง การบริหารจัดการ การคิดเป็นและเสียสละด้วยจิตวิญญาณ ยังไม่เพียง
พอที่จะท าให้กลุ่มเติบโตและพัฒนาถ้าบริหารจัดการไม่เป็น (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, ๒๕๔๔: ๒๕-๒๖) 
ค าถามทั่วไปของการบริหารคือ จะท าอะไร ท าไมต้องท า ท าอย่างไร ให้ใครท ามากน้อยแค่ไหน เวลา
เท่าไร และค่าใช้จ่ายเท่าไร การบริหารเกี่ยวข้องกับสามระบบ คือ ระบบงาน ระบบเงินและระบบ
บุคลากร ส าหรับองค์กรในชุมชนนั้น ในค าถามท่ีว่า “ให้ใครท า” เป็นค าถามที่ส าคัญมากเพราะองค์กร
ชุมชนโดยทั่วไป มักจะไม่มีอ านาจบังคับบัญชา (Authority) มีแต่ต้องใช้อ านาจบารมี (Power) ชักจูง
และผลักดัน กิจกรรมใด ๆ ขององค์กรจึงต้องอาศัย “การมีส่วนร่วม” หรือการมีส่วนร่วมของสมาชิก
เป็นส าคัญ การมีผู้ร่วมมือร่วมใจมาก มีเครือข่ายมาก จึงเป็นหลักประกันที่ส าคัญของความ
เจริญเติบโตของกลุ่ม การร่วมมือร่วมใจนั้น มีทั้งการร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชนและนอกชุมชน เช่น 
หน่วยงานราชการ  องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร (NGOs) และนักวิชาการ เป็นต้น 
 

  ในการบริหารจัดการองค์กรเศรษฐกิจชุมชนจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงกรอบ ๓ ด้าน
ได้แก่ 
  ด้านที่หนึ่ง ผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของสมาชิก กลุ่มหรือองค์กรก็จะอ่อนแอ
เพราะจะมีสมาชิกน้อย สมาชิกที่มีอยู่แล้วมักจะไม่ให้ความร่วมมือ บทเรียนจากพัฒนาการของกลุ่ม
ออมทรัพย์น้ าขาวยุคก่อนครูชบ และกลุ่มคลองเปรียะยุคก่อตั้งใหม่ ๆ เป็นบทเรียนที่ให้ประสบการณ์
เรื่องนี ้
  ด้านที่สอง กลุ่มและองค์กรจะต้องเป็นที่ยอมรับของคนทุกวงการ ไม่ใช่ว่าจะเป็น
ราชการ นักวิชาการ และกลุ่มคนอ่ืน ๆ ในสังคม ถ้าไม่เป็นที่ยอมรับก็จะไม่ได้รับความร่วมมือจากคน
กลุ่มอ่ืน ๆ โดยเฉพาะราชการ NGOs และสถาบันวิชาการ ซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนาองค์กร
เศรษฐกิจชุมชน 
  ด้านที่สาม ศักยภาพและความพร้อมของกลุ่มและองค์กรในขณะนั้นหมายความว่า 
กิจกรรมใด ๆ ที่จัดขึ้นจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ ค านึงถึงทรัพยากรและศักยภาพที่มีอยู่จริง 
รวมถึงการพิจารณาข้อจ ากัดอันเกิดจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองด้วย 
ประสบการณ์ของการจัดการสวัสดิการของการจัดสวัสดิการประกันชีวิตของเครือข่ายแม่หญิง       
(กลุ่มแพรพรรณ) ที่จัดขึ้นแล้วต้องเลิกล้มลงไปก็เพราะเป็นเรื่องเกินศักยภาพที่มีอยู่จริง กล่าวคือ 
ทรัพยากรและขีดความสามารถไม่เพียงพอที่จะใช้บริการการประกันชีวิตแก่สมาชิกทุกคนได้ แม้เป็น
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ความปรารถนาดี แต่ถ้าเกินก าลังก็ย่อมประสบปัญหาในที่สุด ยิ่งต้องประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ
ปัญหาก็ยิ่งหนักหน่วง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒-๑  กรอบสามด้านของการบริหารจัดการ 
ทีม่า: ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, ๒๕๔๔: ๒๖ 
 ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ (๒๕๔๔: ๒๗-๒๙) ได้กล่าวถึงองค์กรเศรษฐกิจชุมชนเศรษฐกิจ ชุมชน
จะต้องอาศัยการร่วมใจเป็นปัจจัยหลัก การร่วมมือร่วมใจจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อสามารถปลุกจิต
วิญญาณ “ปลุกจิตวิญญาณ” ของสมาชิกให้ตื่นขึ้น วิญญาณในที่นี้ คือ สปิริต (Spirit) ที่อยู่ในจิตใจ
ของแต่ละคน สปิริตหรือจิตวิญญาณจะเกิดขึ้นได้ด้วยปัจจัย ๕ ประการ ได้แก่ ๑) การมีผู ้น าที่มี
ความคิด อุดมการณ์ และวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน ๒) การมีเป้าหมายท่ีแน่นอน ๓) ภารกิจ ๔) ความเชื่อมั่น
และความไว้วางใจต่อกัน และ ๕) มีปัจจัยร้อยรัดอารมณ์ร่วมหรือความต้องการร่วม 
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 2.๔.๑ แนวคิดการมีส่วนร่วม 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยทั่วไปจะมีความหมายกว้างคือ การที่
ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้ และการกระจายทรัพยากร
ตลอดจนปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม 
การมีส่วนร่วมในความหมายนี้ จึงเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนาการรับรู้ สติปัญญา และความสามารถในการตัดสินใจ 
ก าหนดชีวิตด้วยตนเอง ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นทั้งวิธีการ (Means) และเป้าหมาย 
(Ends) ในเวลาเดียวกัน (ปาริชาติ วลัยเสถียร, ๒๕๔๖: ๑๙๕) ได้กล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วม เป็น
กระบวนการที่ส าคัญ เป็นพลังขับเคลื่อนสังคม ด้วยพลังประชาคมในแต่ละท้องถิ่น (อเนก นาคะบุตร
และจิตสุภา จ าปา, ๒๕๔๘: ๒๕) ซึ่งสรุปได้ว่า มีอยู่ ๕ ร่วม คือ 
  ๑. การเรียนรู้ร่วมกัน กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เกิดขึ้นทั้งกับคนในชะตาเดียวกัน
หรือคนท่ีแตกต่างหลากหลาย แต่มีความสนใจร่วมกัน 

ผลประโยชน ์
ของสมาชิก 

การยอมรับ 
จากสังคม 

ความพร้อมและศักยภาพ 
และสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ 
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  ๒. ร่วมตัดสินใจในการสร้างวิสัยทัศน์ สร้างทิศทางร่วมกัน ค้นหาคุณค่า ค้นหาผู้ที่     
ไม่เป็นทางการร่วมกันตัดสินใจถึงแนวโน้มในอนาคต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างวิสัยทัศน์
ที่เป็นชะตากรรมร่วมกัน 
  ๓. ร่วมลงมือปฏิบัติการ เพ่ือก่อให้เกิดการกระท าสาธารณะ การร่วมกันใน
ภาคปฏิบัติจะน าไปสู่การเรียนรู้ที่แท้จริง เพราะในการเรียนรู้จะต้องผ่านประสบการณ์จริง ซึ่งจะได้
บทเรียนได้มาซึ่งการเรียนรู้การจัดองค์การ เกิดกระบวนการอาสาสมัคร เกิดการเรียนรู้ที่จะขยายผล
เมื่อได้พบปัจจัยความส าเร็จ และที่ส าคัญได้มีการเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าเพ่ิมจากทุกทางสังคมที่ได้รับ
การค้นพบ 
  ๔. ร่วมเป็นผู้รับผลประโยชน์ โดยเฉพาะการได้รับผลประโยชน์อย่างทั่วไปถึงของ
กลุ่มคนยากจน คนด้อยโอกาส 
  ๕. ร่วมสรุปบทเรียนโดยการตรวจสอบเวทีสาธารณะ มีการค้นหาความส าเร็จที่ดีงาม
เพ่ือขยายผลสู่ชุมชนข้างเคียง 
 
 ๒.๔.๒ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s participation) คือ การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน คน ทุนของ
ชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่เพียงรูปแบบ เช่น การเลือกตั้งในทุกระดับ แล้วก็ปล่อยให้           
ผู้ได้รับเลือกตั้งไปด าเนินการทุกอย่างทุกเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายความว่า หลังการ
เลือกตั้งประชาชนมีหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้า
ไปท าหน้าที่แทนประชาชนไม่ใช่เพียงไปหา ๕-๑๕ % มาสมทบโครงการที่องค์กรจากภายนอกน าเข้า
ไปให้ ไม่ใช่แค่การไปช่วยเก็บข้อมูลให้ข้าราชการที่บอกว่าจะเอาไปท าโครงการมาพัฒนาท้องถิ่น ไม่ใช่
แค่การไปร่วมประชุมรับฟังเสนอโครงการแล้วยกมือรับรองแล้วอ้างว่าเป็นประชาพิจารณ์ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนคือ การแสดงออกถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชุมชนในการจัดการทุนชุมชน จัดการชีวิต
ของตนเอง (เสรี พงศ์พิศ, ๒๕๕๑: ๑๕๒-๑๕๓) 
 
 ๒.๔.๓ กระบวนการมีส่วนร่วม 
  กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการพัฒนา ซึ่งมี ๕ ระดับ (ปาริชาติ วลัย
เสถียรและคณะ, ๒๕๔๖: ๒๐๐) คือ 
  ๑. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา การพิจารณาปัญหา และการจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา 
  ๒. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุแห่งปัญหา 
  ๓. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาและพิจารณาแนวทางวิธีในการแก้ปัญหา 
  ๔. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา 
  ๕. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 
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  Cohen & Uphoff (๑๙๘๐: ๒๑๓-๒๑๘) ได้แบ่งการมสี่วนร่วมออกเป็น ๔ แบบ คือ 
  ๑. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ (Decision making) ประกอบด้วยการริเริ่มตัดสินใจ
ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
  ๒. การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ ( Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุน
ทรัพยากร การบริหาร การประสานความร่วมมือ 
  ๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบด้วยผลประโยชน์ด้านวัสดุ 
ด้านสังคม และส่วนบุคคล 
  ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 การมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพัฒนา ซึ่งเป็นการวัดเชิงคุณภาพออกเป็น ๕ ขั้นตอน (ทศ
พล กฤตยพิสิฐ, ๒๕๓๗ : ๑๓) ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ ๑ การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามา      
มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ก าหนดความต้องการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการ 
  ขั้นตอนที่ ๒ การมีสว่นร่วมในข้ันการวางแผนในการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชน
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการ และแนวทางการ
ด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ 
  ขั้นตอนที่ ๓ การมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่มีประชาชน          
มีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม
บริหารงาน ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
  ขั้นตอนที่ ๔ การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิด
จากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 
  ขั้นตอนที่ ๕ การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชน 
เข้าร่วมประเมินว่า การพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินย่อย (Formative evaluation) เป็นการประเมินผลก้าวหน้าเป็นระยะ ๆ 
หรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม (Summative evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุป 
รวบยอด 
 สรุปได้ว่า แนวคิดการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ ในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชนมีส่วนร่วม        
ในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้าร่วมประเมินว่า
การพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ชุมชนที่เข้มแข็งและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ครอบครัว ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข ได้ต้องอาศัยความสัมพันธ์แบบเครือญาติและวัฒนธรรม พ่ึงพาอาศัยและ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน รวมไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้คน ระหว่างกลุ่ม ระหว่างองค์กร ชุมชน         
บ้านบางโรงมีเป้าหมายที่จะขยายเครือข่ายเพ่ือที่จะช่วยเหลือเกื้อกูลชุมชนอ่ืน ๆ สอดคล้องกับแนวคิด
เครือข่ายที่จัดระบบให้สมาชิกสามารถด าเนินกิจกรรมร่วมกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์หรือผลประโยชน์
ที่ต้องการบรรลุผลร่วมกัน 
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2.5 แนวคิดเกี่ยวกับพลวัตโลก 
 แนวโน้มเกี่ยวกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  ปัจจุบันสังคมโลกมีความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีด้านต่าง ๆ มากมายนับตั้งแต่โลกเข้าสู่ยุคที่เรียกว่าโลกาภิวัตน์ สังคมโลกมีความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ มากมาย ซึ่งอาจแบ่งได้หลายประเภทที่ส าคัญ ได้แก่ 
 1. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication Technology) 
เทคโนโลยีสารสนเทศนับเป็นเทคโนโลยีที่มีความส าคัญที่สุดในยุคโลกาภิวัตน์ ทั้งนี้เพราะเทคโนโลยี
สารสนเทศมีบทบาทส าคัญในกระบวนการโลกาภิวัตน์ เทคโนโลยีสารสนเทศมีวิวัฒนาการมานาน
หลายพันปีแล้ว เริ่มต้นจากการสื่อสารด้วยภาพและอักษรโดยมีอุปกรณ์ ได้แก่ กระดาษ หมึก และ
เครื่องเขียนต่าง ๆ ตามเทคโนโลยี ไมโครอิเล็กทรอนิกส์  เช่น เครื่องพิมพ์ดีด โทรศัพท์ ติดตามด้วย
เทคโนโลยีไมโครอิเล็กทรอนิกส์ เช่น คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์การส่งข่าวสารต่าง ๆ เป็นต้น เทคโนโลยี
เหล่านี้เมื่อผสมผสานกับเทคโนโลยีคมนาคมซึ่งเป็นเทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสาร เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 
โทรสาร รวมทั้งการสื่อสารผ่านดาวเทียมท าให้การสื่อสารเป็นไปอย่างกว้างขวางและรวดเร็ว การ
น าเอาวัสดุสมัยใหม่มาใช้ในการผลิตใยแก้วน าแสง (Fiber Optics) ท าให้มีการพัฒนาการสื่อสารด้วย
ภาพ เสียง และตัวเลขได้ดีขึ้นอย่างมาก เทคโนโลยีสารสนเทศช่วยให้สั งคมโลกมีความใกล้ชิดกัน          
จนเป็นเสมือนหมู่บ้านเดียวคือหมู่บ้านโลก ในอนาคตเทคโนโลยีเหล่านี้จะยิ่งพัฒนาไปอย่างรวดเร็วทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ ในอนาคตภาวะโลกาภิวัตน์จะกระจายไปทั่วทุกมุมโลกและคนทั่วไปสามา
รถเข้าถึงได้อย่างง่ายดายิ่งกว่าในปัจจุบันซึ่งกระจายเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีความสามารถและมี
โอกาสสูงเท่านั้น เช่นระบบอินเตอร์เน็ตในปัจจุบันสามารถเข้าถึงได้เฉพาะประชากรบางกลุ่มเท่านั้น 
 2. เทคโนโลยีอุตสาหกรรม (Industrial Technology) เป็นเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับผลิต
สินค้าและการบริการขนาดใหญ่ ได้แก่เทคโนโลยีในการท าวัสดุภัณฑ์สมัยใหม่ เช่น 
  2.2.1 เซรามิกส์ (Ceramics) ซึ่งมีคุณภาพแข็ง ทน เบา ไม่เป็นสนิม ทนต่ออุณหภูมิ
สูง บางชนิดมีความแกร่งแต่บางเบา จึงสามารถน ามาผลิตสินค้าจ าพวกกรรไกร มีด เตารีด ในอนาคต
จะมีบทบาทอย่างมากในอุตสาหกรรมเครื่องยนต์ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  โทรคมนาคม รถยนต์ 
ดาวเทียม พลังงาน การแพทย์ และการทหาร 
  2.2.2 พลาสติก (Plastics) บางชนิดมีความแข็งเท่าโลหะแต่มีความบางเบากว่า 
เก็บความร้อนและไฟฟ้าได้ดีกว่า ท าให้ประหยัดพลังงาน สามารถน าไปทดแทนโลหะและกระจกได้ 
เช่น กาน้ า ท่อน้ า กระจกพลาสติก ขวดน้ า หลอดนีออน หมวกทหาร เสื้อกันกระสุน ซิป คอนแทค
เลนส์ แผ่นความจ าในเครื่องคอมพิวเตอร์ รวมทั้งชิ้นส่วนเครื่องบินและดาวเทียม 
  2.2.3 ใยแก้วน าแสง (Fiber Optics) มีขนาดเล็กเท่าเส้นผมหรือประมาณหนึ่งใน
ห้าของสายเคเบิลที่ท าจากทองแดง แต่มีศักยภาพในการสื่อสารและรับส่งข้อมูลได้สูงกว่าสายเคเบิลที่
ท าจากทองแดงมากมาย ในอนาคตเคเบิลใยแก้วจะถูกน าไปวางเป็นเครือข่ายครอบคลุมทั่วโลก 
ส าหรับการสื่อสารคมนาคมทั้งด้านเสียง ภาพ และข้อมูลตัวเลข 
  2.2.4 เซมิคคอนดักเตอร์ (Semiconductors) เช่น การผลิตซิลิคอนจากทราย
ธรรมดาส าหรับไมโครอิเล็กทรอนิกส์จ าพวกทรานซิสเตอร์ แผงวงจร และชิป (Chip) ในอนาคตจะมี
การพัฒนาวัสดุผสมท าให้สามารถลดขนาดวงจรได้ วัตถุบางชนิดสามารถน ามาท า Chip ที่ท างานได้
เร็วกว่ากินไฟน้อยกว่า และยังทนความร้อนดีกว่า Chip แบบเดิมอีกด้วย 
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  2.2.5 นาโนเทคโนโลยี (Nanotechnology) เป็นเทคโนโลยีย่อส่วนที่จัดโครงสร้าง
ของอะตอมแต่ละอย่างใหม่ ท าให้เกิดสิ่งใหม่ขึ้น ซึ่งในอนาคต อาจจะมีวัสดุบางอย่างที่แข็งกว่าเหล็ก
ถึง 100 เท่า แต่มีน้ าหนักน้อยกว่าเหล็กถึง 6 เท่า และในอนาคตจะมีการสร้างอะไหล่ ชิ้นส่วนของ
มนุษย์ เรียกว่า Bio Compatible Replacement คือ มีการเปลี่ยนอะไหล่มนุษย์ด้วยเทคโนโลยี และ
สามารถชะลอความแก่ โดยสิ่งที่เรียกว่า Artificial Red blood Cell 
 นาโนเทคโนโลยี เป็นอนาคตของโลก ซึ่งอาจจะเรียกว่าเป็น “วัสดุฉลาด” ที่มีคุณสมบัติ
มหัศจรรย์ในการซ่อมแซม และส าเนาตัวเองได้ หากใช้เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ดีเอ็นเอ. จะท าให้มี
ความเร็วในระดับ 10 พันล้านครั้งต่อนาที และใช้พลังงานเพียง 1 ใน 1 หมื่นล้านส่วนของวัตต์          
การประมวลผลได้ถึง 1 ล้านล้านค าสั่งพร้อม ๆ กันซึ่งเป็นศักยภาพที่เหนือกว่า ซุปเปอร์คอมพิวเตอร์
ที่มีศักยภาพสูงสุดในปัจจุบันเป็นที่คาดว่าในปี ค.ศ. 2005 ตลาดสินค้าที่ผลิตนาโนเทคโนโลยี จะมี
มูลค่า 1 หมื่น 8 พันล้าน ดอลลาร์ และจะขยายตัวอย่างรวดเร็ว เชื่อกันว่า ปี ค.ศ. 2015 สินค้า “นา
โนเทคโนโลยี” จะครองตลาดด้วยมูลค่า 1 ล้านล้านเหรียญดอลลาร์ (40 ล้านล้านบาท) อย่างแน่นอน 
(มติชนรายวัน 16 เมษายน 2547, 20) 
 3. เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) ในอนาคตคือเทคโนโลยีชีวภาพจะมีความก้าวหน้า
หลายประการ เช่น 
  3.3.1 การตัดต่อยีนส์ ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่มุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง      
ทางพันธุกรรมของสิ่งมีชีวิตทั่งพืชและสัตว์ด้วยการแทรกแซงพันธุกรรมโดยตรงโดยใช้เทคนิคการ
รวมตัวของสารดีเอ็นเอ (DNA) และการตัดต่อยีนส์ เทคโนโลยีดังกล่าวท าให้เกิด “สิ่งมีชีวิตที่เกิดจาก
การตัดต่อพันธุกรรม” (GMOs) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีชีวภาพการตัดต่อยีนส์ในอนาคตได้แก่
การพัฒนาพันธุ์พืชและสัตว์ให้ทนทานต่อโรคและปัจจัยที่บ่อนท าลายความเจริญเติบโตและการ
ขยายพันธุ์ต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเกษตร ปศุสัตว์ อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรม
อาหาร ยารักษาโรค รวมทั้งการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของสังคมโลก 
  3.3.2 การคัดลอกพันธุ์หรือโคลนนิ่ง (Cloning) เป็นการคัดลอกพันธุ์พืชและสัตว์ 
ให้เหมือนกับพ่อแม่ ประโยชน์ของการโคลน นอกจากจะเป็นการคัดลอกตัวใหม่ได้แล้วมีประโยชน์      
ในการช่วยควบคุมไวรัสได้ด้วย พันธุ์พืชต้นเดียวที่ไร้โรคจะสามารถคัดลอกตัวใหม่ได้แล้วยังมีประโยชน์
ในการช่วยควบคุมไวรัสได้ด้วย พันธุ์พืชต้นเดียวที่ไร้โรคจะสามารถคัดลอกได้นับเป็นพัน ๆ ต้นการ
โคลนสัตว์มีข้อยุ่งยากกว่าการโคลนพืชแต่ก็ใช้หลักการคล้ายคลึงกันเพียงแต่พืชสามารถเลี้ยงเซลล์และ
ต้นอ่อนได้ในหลอดแก้วแล้วสามารถน าไปปลูกได้เลย ในขณะที่การโคลนสัตว์จะต้องน าตัวอ่อนไปฝัง
ในมดลูกของตัวเมียจึงจะให้ลูกออกมาได้ การโคลนนอกจากจะใช้กับสัตว์แล้วยังสามารถใช้กับมนุษย์
อีกด้วย 
  3.3.3 การถอดรหั สยี นส์ และท า แผนที่ ยี น ส์  ( Human Genome & Gene 
Mapping) ซึ่งจะท าให้เราทราบถึงความลับของกลไกแห่งความเป็นมนุษย์ทั้งทางกายภาพและ
พฤติกรรม รวมทั้งการเจ็บไข้ได้ป่วยและความผิดปกติทางพันธุกรรม ตั้งแต่ก่อนการปฏิสนธิ เช่น รู้ว่า
เด็กคนใดเกิดมาแล้วจะมี พฤติกรรมอย่างไร จะเป็นคนเก่งกาจแค่ไหนรวมทั้งจะเป็น โรคอะไรและจะ
มีอายุมากน้อยเพียงใดจุดมุ่งหมายส าคัญของ โครงการนี้ก็เพ่ือป้องกันสิ่งที่ไม่พึงประสงค์หรือเป็น 
อุปสรรคต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย์ที่มีสาเหตุมาจากกรรมพันธุ์ หรือความผิดปกติของยีนส์ได้ล่วงหน้า 
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เช่น โรคโลหิตเป็นพิษ โรคอัลไซเมอร์ โรคแก่เกินวัย เป็นต้น ซึ่งการค้นพบดังกล่าวย่อม ก่อให้เกิดผลดี
ในแง่การป้องกัน แต่ในขณะเดียวกันก็อาจส่งผล ต่อจิตใจผู้ที่เก่ียวข้องกับสิ่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เช่น 
กรณี ที่หญิงบางคนได้ทราบล่วงหน้าว่าลูกในท้องที่จะเกิดออกมา จะมีพฤติกรรมเลวร้ายจะมีชีวิต         
อยู่ได้ไม่ก่ีขวบเป็นต้น 
 4. เทคโนโลยีอวกาศ มนุษย์สามารถส่งวัสดุออกไปนอกโลกได้เมื่อ 5 ทศวรรษมาแล้วเมื่อ 
สหภาพโซเวียตได้ส่งดาวเทียมสปุตนิกขึ้นสู่วงโคจรในปลายปี ค.ศ. 1957 และสหรัฐอเมริกา         ส่ง
ดาวเทียมเอ็กพลอเรอร์ (Explorer) ได้ในเดือนมกราคมปีถัดมา จากนั้นทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพ
โซเวียตก็แข่งขันกันส่งดาวเทียมและยานอวกาศขึ้นสู่วงโคจรอย่างต่อเนื่อง จนในที่สุดในวันที่ 16 
กรกฎาคม ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) สหรัฐอเมริกาก็สามารถส่งมนุษย์อวกาศสามคนขึ้นสู่          วง
โคจรรอบโลกตามโครงการอพอลโล 11 และส่งมนุษย์อวกาศสองคนลงเหยียบผิวดวงจันทร์ในวันที่ 
21 กรกฎาคม 1969 ซึ่งการที่จะส่งมนุษย์ ไปลงยังดวงจันทร์ได้จะต้องอาศัยความรู้และเทคโนโลยี
ขั้นสูงมาก หลังจากนั้นมนุษย์ก็ไม่อยู่นิ่ง แต่ได้พยายามส ารวจจักรวาล อันกว้างใหญ่ไพศาล โดยการส่ง
ยานส ารวจออกไปนอกระบบสุริยะ ส่งกล้องโทรทัศน์ อวกาศไปลอยอยู่นอกโลกเพ่ือติดตามความ
เคลื่อนไหวของจักรวาล รวมทั้งการส่งสัญญาณ ติดต่อไปยังดวงดาวที่คาดว่าอาจมี “สิ่งมีชีวิตที่              
ชาญฉลาด” (Extra Terrestrial) ซึ่งมีความเป็นไปได้ในเมื่อค านึงถึงข้อเท็จจริงที่ว่าจักรวาล                     
มีความกว้างนับหมื่นปีแสงและประกอบด้วยกลุ่มดาวหรือดาราจักร (Galaxy) มากมายนับหมื่นล้าน 
แกแล็กซี่ เทคโนโลยีอวกาศฟังดูเหมือนเป็นเรื่องไกลตัวแต่การศึกษาอวกาศ และจักรวาลนอกจาก          
จะท าให้เราเข้าใจธรรมชาติที่อยู่รอบตัวและแสดงภูมิปัญญาความสามารถ ของมนุษย์แ ล้ว
ผลประโยชน์อื่นที่ติดตามมาที่เราได้รับแล้วมีมากมาย เช่น  การส่งดาวเทียมสู่ท้องฟ้าก็เป็นผลจากการ
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และดาวเทียมนี่เองที่ท าให้สามารถใช้อินเตอร์เน็ต รวมทั้งใช้ใน การถ่ายทอด
รายการต่าง ๆ ทางวิทยุ โทรทัศน์ และการสื่อสารผ่านโทรศัพท์มือถือ เทคโนโลยีอวกาศจึงส่งผล
ประโยชน์ต่อมนุษยชาติทั้งมวลอย่างมหาศาล 
 
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าชลประทาน ในโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาสามชุก 
 2.6.1 ข้อมูลทั่วไปโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาสามชุก 
  โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุกมีหน้าที่รับผิดชอบวางแผน ควบคุม              
การตรวจสอบ และด าเนินการส่งน้ าและบ ารุงรักษาในเขตพ้ืนที่โครงการ ฯ ประกอบด้วยอาคาร
ชลประทานขนาดกลาง อาคารชลประทานขนาดเล็ก คลองส่งน้ า คลองระบายน้ า ควบคุมการจัดสรร
น้ า การปรับปรุงซ่อมแซมระบบการส่งน้ าและระบบระบายน้ าที่สามารถส่งน้ าแก่พ้ืนที่เพาะปลูกในเขต
โครงการ ฯ ได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรวบรวมสถิติข้อมูลเกี่ยวกับน้ าท่าน้ าฝน คุณภาพ
ของน้ า ลักษณะของดินที่มีมีความเหมาะสม ส าหรับไว้เพ่ือการเพาะปลูกพืชต่าง ๆ ควบคุมและ
บริหารงานทั่วไปด้านธุรการ การเงิน การพัสดุ ติดต่อประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการ
วางแผนส่งน้ าให้พ้ืนที่เพาะปลูก เพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคข้อขัดแย้งในเรื่องของการใช้น้ าให้ค า แนะน า
และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการส่งน้ า การซ่อมบ ารุงรักษาอาคารชลประทานแก่เกษตรกรผู้ใช้น้ า
ด าเนินการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ า อบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรให้รู้จักใช้น้ า ชลประทานอย่างถูกวิธี 
ตลอดจนบริหารงานประตูน้ าของแต่ละโครงการ รวมทั้งปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการ
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ปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ อ่ืน ๆ ตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
ในส่วนรับผิดชอบของโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก แบ่งความรับผิดชอบออกเป็น 1 งาน 3 
ฝ่ายและฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา 4 ฝ่าย ดังนี้ 
 

  ฝ่ายวิศวกรรม 
  ฝ่ายจัดสรรน้ าและปรับปรุงระบบชลประทาน 
  ฝ่ายช่างกล 
  ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 – 4 
 รายละเอียดตามแผนภูมิโครงสร้าง 2-2 
 

 
 

ภาพที่ 2-2 แผนภูมิโครงสร้างองค์กรของโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา/โครงการชลประทาน 
 
 1. โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี สชป.12 
 2. ที่ตั้งหัวงานของโครงการ เลขที่ 409 หมู่ที่ 3 ต าบลสามชุก อ าเภอสามชุก จังหวัด
สุพรรณบุรี รหัสไปรษณีย์ 72130 โทรศัพท์ 0 3546 4406 
 3. โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก ประกอบด้วยฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา จ านวน 4 ฝ่าย 
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ภาพที่ 2-3 แผนที่โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา 
 

4. ปริมาณน้ าต้นทุนของโครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา (ล้าน ลบ.ม.) 
 

ที ่ โครงการฯ /ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ปริมาณน ้าต้นทุน 

(ล้าน ลบ.ม.) 
หมายเหตุ 

1 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 10,016.45  

2 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 1,477.81  

3 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 1,205.41  

4 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 1,110.71  

5 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 4 1,110.71  
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5. ปริมาณน้ าผ่านสูงสุดของโครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา (ลบ.ม./วินาที) 
 

ที ่ โครงการฯ /ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ปริมาณน ้าผ่านสูงสุด 

(ลบ.ม./วินาที) 
หมายเหตุ 

1 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 318  
2 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 16  
3 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 10.238  
4 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 23.54  
5 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 4 23.54  

 
6. พ้ืนที่โครงการฯ และพ้ืนที่ชลประทาน (ไร่)  

 

ที ่ โครงการฯ /ฝ่ายส่งน ้าฯ 
พื นที่ (ไร่) 

หมายเหตุ 
โครงการฯ ชลประทาน 

1 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 366,413 313,569  
2 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 1 115,479 98,300  
3 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 83,300 70,632  
4 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 92,450 77,917  
5 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 4 75,184 66,720  

 

7. คลองส่งน้ า คลองระบายน้ า และอาคารประกอบ 
 

ที ่ โครงการฯ /ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ความยาวคลอง (กม.) อาคาร

ประกอบ 
(แห่ง) 

หมายเหตุ คลองส่ง คลอง
ระบาย 

1 โครงการส่งน้ าฯ สามชุก 223.436 338.856 747  
2 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 77+666 128+308 229  
3 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 54+320 21+628 162  
4 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 57+250 102+412 176  
5 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 4 34+200 86+508 180  
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8. ระบบจัดรูปที่ดิน 
 

ที่ 
โครงการฯ / 
ฝ่ายส่งน ้าฯ 

ระบบจดัรูปทีด่ิน  
อาคาร

ชลประทาน 
(แห่ง) 

หมาย
เหต ุ

คูส่งน ้า คูระบายน ้า 
จ้านวน 
(สาย) 

ความยาว 
(กม.) 

จ้านวน 
(สาย) 

ความยาว 
(กม.) 

1 โครงการส่งน้ าฯ 
สามชุก 

269 219.365 225 187.133 354  

2 ฝ่ายสง่น้ าและ
บ ารุงรักษาที่ 1 

72 75.500 48 45.248 120  

3 ฝ่ายสง่น้ าและ
บ ารุงรักษาที่ 2 

197 143.865 177 141.885 234  

4 ฝ่ายสง่น้ าและ
บ ารุงรักษาที่ 3 

- - - - -  

5 ฝ่ายสง่น้ าและ
บ ารุงรักษาที่ 4 

- - - - -  

 
9. ระบบคันคูน้ า 

 

ที่ 
โครงการฯ / 
ฝ่ายส่งน ้าฯ 

ระบบคันคูน ้า 
อาคาร

ชลประทาน 
(แห่ง) 

หมาย
เหต ุ

คูส่งน ้า คูระบายน ้า 
จ้านวน 
(สาย) 

ความยาว 
(กม.) 

จ้านวน 
(สาย) 

ความยาว 
(กม.) 

1 โครงการส่งน้ าฯ 
สามชุก 

559 957.848 464 288.847 747  
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10.   แผนที่คลองส่งน้ าและอาคารชลประทาน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2-4 แผนที่คลองส่งน้ าและอาคารชลประทาน 
 

11.   ข้อมูลด้านอุตุอุทกวิทยา 
 

ที่ โครงการฯ / ฝ่ายส่งน ้าฯ 

สถานีอุตุอุทกวิทยา 

หมาย
เหต ุ

สถานีวัดน ้าฝน สถานีวัดการระเหย 

จ้านวน 
(แห่ง) 

ปริมาณฝนเฉลี่ย 
(มม./ปี) 

จ้านวน 
(แห่ง) 

อัตราการ
ระเหย (มม./

ปี) 
1 โครงการส่งน้ าฯ สามชุก 14 253.79 - -  
2 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 1 5 90.639 - -  
3 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 2 2 36.255 - -  

4 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 3 5 90.639 - -  
5 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 4 2 36.255 - -  
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12.   การปลูกพืชและผลผลิตของเกษตรกร (แยกตามชนิดพืชหลัก เช่น ข้าว ข้าวโพด 
อ้อย ฯลฯ)  
 

ที ่
โครงการฯ /
ฝ่ายส่งน ้าฯ 

ชนดิพืช 
พื นที่

เพาะปลูก 
(ไร่) 

ปริมาณน ้าที่
ใช้ 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ผลผลติรวม 
(ตนั) 

มูลค่า  
(ล้านบาท) 

หมาย
เหต ุ

1 โครงการฯ
สามชุก  
(ฤดูฝน) 

ข้าว 262,199 209.759 222,869 1,782,952,000  
อ้อย 23,860 16.702 35,790 26,842,500  

ไม้ผล - ไม้ยืนต้น 16,768 8.384 14,185 354,625  
โครงการฯ 
สามชุก  
(ฤดูแล้ง) 

ข้าว 211,468 190.321 179,717 1,437,736,000  
อ้อย 22,904 16.032 34,356 25,767,000  

ไม้ผล - ไม้ยืนต้น 17,104 8.552 14,469 361,725  
2 ฝ่ายส่งน้ าและ

บ ารุงรักษาท่ี 1 
(ฤดูฝน) 

ข้าว 89,126 80.213 75,757 606,056,000  
อ้อย 513 0.359 769 576,750  

ไม้ผล - ไม้ยืน
ต้น 

4,665 2.332 3,946 98,650  

ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี 1 
(ฤดูแล้ง) 

ข้าว 69,564 62.607 59,129 473,032,000  
อ้อย 513 0.359 769 576,750  

ไม้ผล - ไม้ยืนต้น 4,665 2.332 3,946 98,664  
3. ฝ่ายส่งน้ าและ

บ ารุงรักษาท่ี 2 
(ฤดูฝน) 

ข้าว 66,310 59.679 56,363 450,904,000  
อ้อย 137 0.095 205.5 153,750  
ไม้ผล - ไม้ยืนต้น 3,119 1.559 2,638 65,950  

ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี 2 
(ฤดูแล้ง) 

ข้าว 41,170 37.053 34,994 279,952,000  
อ้อย 197 0.137 295.5 221,625  
ไม้ผล - ไม้ยืนต้น 3,265 1.632 2,762 69,054  

4. ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี 3 
(ฤดูฝน) 

ข้าว 63,355 57.019 53,851 430,808,000  
อ้อย 9,148 6.403 13,722 686,100  
ไม้ผล - ไม้ยืนต้น 4,461 2.230 3,774 94,350  

ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี 3 
(ฤดูแล้ง) 

ข้าว 57,189 51.470 48,610 388,880,000  
อ้อย 9,148 6.403 13,722 686,100  
ไม้ผล - ไม้ยืนต้น 4,649 2.348 3,972 99,300  

5. ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี 4 
(ฤดูฝน) 

ข้าว 43,408 39.067 36,896 295,168,000  
อ้อย 14,062 9.843 21,093 1,054,650  
ไม้ผล - ไม้ยืนต้น 4,523 2.261 3,826 95,650  

ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี 4 
(ฤดูแล้ง) 

ข้าว 43,545 39.190 37,013 296,104,000  
อ้อย 13,046 9.132 19,569 978,450  
ไม้ผล - ไม้ยืนต้น 4,525 2.262 3,828 95,700  

 
ที่มา : ส านักงานเกษตรอ าเภอศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี 
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13.  ปริมาณน้ าที่ใช้ในการเพาะปลูกพืชทั้งหมด 
 

ที ่ โครงการฯ /ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ปริมาณน ้าที่ใช้ในการ

เพาะปลูกพืช (ล้าน ลบ.ม.) รวม 
(ล้าน ลบ.ม.) 

หมายเหตุ 
ฤดูฝน ฤดแล้ง 

1 โครงการส่งน้ าฯ สามชุก 227.569 386.443 614.012  
 

14.  กิจกรรมการใช้น้ า 
 

ที ่ โครงการฯ /ฝา่ยส่งน้ าฯ 
กิจกรรมการใช้น้ า (ลบ.ม./ปี) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) 
1 โ ค ร ง ก า ร ส่ ง น้ า ฯ 

สามชุก 
        

 
 

 

2 ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี 1 

/ 
/ / / 

 
/ / / / 

 
 

3 ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี 2 

/ 
/ / 

  
/ / 

 
 

 
 

4 ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี 3 

/   /  / / / 
 

 
 

5 ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี 4 

/   /  /   
 

 
 

หมายเหตุ กิจกรรมการใช้น้ าประเภทต่างๆ 
 (1) เพ่ือการอุปโภคบริโภค (5) เพ่ือการคมนาคม (9) เพ่ือพาณิชยกรรม 
  (2) เพ่ือจารีตประเพณี  (6) เพ่ือการเกษตรกรรม (10) เพื่อการท่องเที่ยว 
  (3) เพ่ือการรักษาระบบนิเวศ (7) เพ่ือการประปา (11) อ่ืน ๆ (ระบุ) …………….…. 
  (4) เพ่ือการบรรเทาสาธารณภัย (8) เพ่ืออุตสาหกรรม 
 

15.  แหล่งน้ าในพ้ืนที่การเกษตร 
 

ที ่ โครงการฯ /  ฝ่ายส่งน ้าฯ 

แหล่งน ้าในพื นทีก่ารเกษตร 

บ่อสบูน ้าตื น สระเก็บน ้า บ่อบาดาล 

จ้านวน 
(บ่อ) 

ปริมาตร 
(ล้าน ลบ.ม.) 

จ้านวน 
(บ่อ) 

ปริมาตร 
(ล้าน ลบ.ม.) 

จ้านวน 
(บ่อ) 

ปริมาตร 
(ล้าน ลบ.ม.) 

1 โครงการส่งน้ าฯ สามชุก 135 2,473 42 330,103 - - 
2 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 51 843 12 309,351 - - 
3 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 15 324 7 2,405 - - 
4 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 24 562 13 17,977 - - 
5 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 4 45 744 10 368 - - 
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16.  ประสิทธิภาพการชลประทาน 
 

ที ่ โครงการฯ / ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ประสิทธิภาพการชลประทาน (%) 

หมายเหตุ 
ฤดูฝน ฤดูแล้ง 

1 โครงการฯ สามชุก 65.24 73.66  

2 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 66.04 79.39  

3 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 67.66 76.05  

4 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 67.08 78.26  

5 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 4 63.01 72.00  

 
17.  การค านวณปริมาณน้ าชลประทานที่ต้องส่งให้พื้นที่เพาะปลูก (อธิบายพอสังเขป) 

   ข้อมูลการเพาะปลูกพืชในเขตพ้ืนที่โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก ได้จากการ
ประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทาน  กลุ่มผู้ใช้น้ าจะท าการส ารวจข้อมูลกิจกรรมการใช้น้ าผ่าน
หัวหน้าฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา จากนั้นโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก โดยฝ่ายจัดสรรน้ าและ
ปรับปรุงระบบชลประทานจะน าข้อมูลมาประเมินการใช้น้ ากิจกรรมต่างๆ ในโปรแกรม ROS 
(Reservoir Operation Study แบบไม่มีอ่างเก็บน้ า เมื่อทราบปริมาณน้ าจึงแจ้งแผนไปที่ ส านักงาน
ชลประทานที่ 12 ต่อไป 
  ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 1  ได้ข้อมูลจากพนักงานส่งน้ าทุกโซนในเขตความ
รับผิดชอบของฝ่าย จะน าข้อมูลมาที่ฝ่ายจัดสรรน้ าเพ่ือให้ฝ่ายจัดสรรน้ าฯ ประเมินปริมาณน้ าจาก
กิจกรรมต่าง ๆ 
  ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 2 ได้ข้อมูลจากพนักงานส่งน้ าทุกโซนในเขตความ
รับผิดชอบของฝ่าย จะน าข้อมูลมาที่ฝ่ายจัดสรรน้ าเพ่ือให้ฝ่ายจัดสรรน้ าฯ ประเมินปริมาณน้ าจาก
กิจกรรมต่าง ๆ 
  ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 3 ได้ข้อมูลจากพนักงานส่งน้ าทุกโซนในเขตความ
รับผิดชอบของฝ่าย จะน าข้อมูลมาที่ฝ่ายจัดสรรน้ าเพ่ือให้ฝ่ายจัดสรรน้ าฯ ประเมินปริมาณน้ าจาก
กิจกรรมต่าง ๆ 
  ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 4 ได้ข้อมูลจากพนักงานส่งน้ าทุกโซนในเขตความ
รับผิดชอบของฝ่าย จะน าข้อมูลมาที่ฝ่ายจัดสรรน้ าเพ่ือให้ฝ่ายจัดสรรน้ าฯ ประเมินปริมาณน้ าจาก
กิจกรรมต่าง ๆ 

18.  ขั้นตอนและวิธีการในการด าเนินการส่งน้ า/การระบายน้ า (อธิบายพอสังเขป) 

โครงการฯ โดยฝ่ายจัดสรรน้ าฯ จะค านวณการเปิดบานเครื่องกว้าน ท่อระบายน้ าและ 
ประตูระบายน้ าตามจุดต่าง ๆ เพ่ือให้ได้ปริมาณน้ าตามที่ค านวณ จากนั้นจึงแจ้งข้อมูลการเปิดบานไป
ที่ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาเพ่ือท าการเปิดบานตามที่ฝ่ายจัดสรรน้ าค านวณ 
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ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 1 จะปรับบานตามที่ฝ่ายจัดสรรน้ าฯ เป็นผู้แจ้ง กรณีเกิด
ปัญหาปริมาณน้ าไม่สมดุลกับสถานการณ์น้ าในพ้ืนที่ ณ ขณะนั้นฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาจะแจ้ง
ข้อมูลเข้ามาที่ฝ่ายจัดสรรน้ าฯเพ่ือประสานกับส านักงานชลประทานที่ 12 เพ่ือขอปรับปริมาณน้ า
ต่อไป 

ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 2 จะปรับบานตามที่ฝ่ายจัดสรรน้ าฯ เป็นผู้แจ้ง กรณีเกิด
ปัญหาปริมาณน้ าไม่สมดุลกับสถานการณ์น้ าในพ้ืนที่ ณ ขณะนั้นฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาจะแจ้ง
ข้อมูลเข้ามาที่ฝ่ายจัดสรรน้ าฯเพ่ือประสานกับส านักงานชลประทานที่ 12 เพ่ือขอปรับปริมาณน้ า
ต่อไป 

ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 3 จะปรับบานตามที่ฝ่ายจัดสรรน้ าฯ เป็นผู้แจ้ง กรณีเกิด
ปัญหาปริมาณน้ าไม่สมดุลกับสถานการณ์น้ าในพ้ืนที่ ณ ขณะนั้นฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาจะแจ้ง
ข้อมูลเข้ามาที่ฝ่ายจัดสรรน้ าเพื่อประสานกับส านักงานชลประทานที่ 12 เพื่อขอปรับปริมาณน้ าต่อไป 

ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 4 จะปรับบานตามที่ฝ่ายจัดสรรน้ าฯ เป็นผู้แจ้ง กรณีเกิด
ปัญหาปริมาณน้ าไม่สมดุลกับสถานการณ์น้ าในพ้ืนที่ ณ ขณะนั้นฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาจะแจ้ง
ข้อมูลเข้ามาที่ฝ่ายจัดสรรน้ าเพื่อประสานกับส านักงานชลประทานที่ 12 เพื่อขอปรับปริมาณน้ าต่อไป 
 

19.  การสอบเทียบอาคาร 
 

ที่ 
โครงการฯ / 
ฝ่ายส่งน ้าฯ 

การสอบเทียบอาคาร 
คลองสายใหญ่ คลองซอย คลองแยกซอย ท่อส่งน ้าเข้านา ไม่มี

การ
สอบ
เทียบ 

จ้านวน 
(แห่ง) 

ช่วงเวลา 
(ว/ด/ป) 

จ้านวน 
(แห่ง) 

ช่วงเวลา 
(ว/ด/ป) 

จ้านวน 
(แห่ง) 

ช่วงเวลา 
(ว/ด/ป) 

จ้านวน 
(แห่ง) 

ช่วงเวลา 
(ว/ด/ป) 

1 โครงการส่งน้ าฯ 
สามชุก 

- - - - - - 
- - √ 

2 ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาที่ 1 

- - - - - - 
- - √ 

3 ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาที่ 2 

- - - - - - 
- - √ 

4 ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาที่ 3 

- - - - - - 
- - √ 

5 ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาที่ 4 

- - - - - - 
- - √ 
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20.  จ านวนองค์กรผู้ใช้น้ าฯ ในปัจจุบัน 
 

ที ่
โครงการฯ /
ฝ่ายส่งน า้ฯ 

จ้านวนองคก์รผู้ใชน้ ้าชลประทาน 

สหกรณผ์ูใ้ช้น ้าฯ สมาคมผูใ้ช้น ้า กลุ่มบริหารฯ กลุ่มเกษตรกรฯ กลุ่มพื นฐานฯ 

จ้านวน 
(สหกรณ์) 

พื นที ่
(ไร่) 

จ้านวน 
(สมาคม) 

พื นที ่
(ไร่) 

จ้านวน 
(กลุ่ม) 

พื นที ่
(ไร่) 

จ้านวน 
(กลุ่ม) 

พื นที ่
(ไร่) 

จ้านวน 
(กลุ่ม) 

พื นที ่
(ไร่) 

1 โครงการส่งน้ าฯ 
สามชุก - - - - 30 313,569 

- - 605 313,569 

2 ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาที่ 1 - - - - 12 98,300 

- - 223 98,300 

3 ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาที่ 2 - - - - 3 70,632 

- - 102 70,632 

4 ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาที่ 3 - - - - 10 77,917 

- - 156 77,917 

5 ฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาที่ 4 - - - - 5 66,720 

- - 124 66,720 

 
21.  จ านวนครัวเรือนในพ้ืนที่  

 

ที ่ โครงการฯ / ฝ่ายส่งน ้าฯ 
จ้านวนครัวเรือนในพื นที่ 

(ครัวเรือน) 
หมายเหตุ 

1 โครงการส่งน้ าฯ สามชุก 10,448  
2 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 1 3,280  
3 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 2 2,354  
4 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 3 2,590  
5 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 4 2,224  

 
22.  รายได้โดยเฉลี่ย 
 

ที ่ โครงการฯ / ฝ่ายส่งน ้าฯ 
รายได้โดยเฉลี่ย 
(บาท/ครัวเรือน) 

หมายเหตุ 

1 โครงการส่งน้ าฯ สามชุก 26,371 ต่อเดือน  

2 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 26,371 ต่อเดือน 

3 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 26,371 ต่อเดือน 

4 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 26,371 ต่อเดือน 

5 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 4 26,371 ต่อเดือน 
หมายเหตุ : ที่มาจากส้านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2562  
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23.  การประชุม 

ที ่ โครงการฯ / ฝ่ายส่งน ้าฯ 
องค์กรผู้ใช้น ้าจัด

ประชุมเอง (ครั ง/ป)ี 

จนท.จัดประชุม อบรม ดูงาน
เปิดเวทีประชุมกับองคก์ร   

ผู้ใช้น ้า (ครั ง/ปี) 

หมาย
เหตุ 

1 โครงการส่งน้ าฯ สามชุก - 5  

2 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 1 - 12  

3 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 2 - 19  

4 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 3 - 25  

5 ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 4 - 28  
 

24. อัตราก าลังของโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา/โครงการชลประทาน และฝ่ายส่งน้ า
และบ ารุงรักษา  

ข้าราชการ 

รวม 
ต้าแหน่ง/อายุ/วุฒิการศึกษา 

โครงการฯ 
สามชุก 

ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ที่ 1 

ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ที่ 2 

ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ที่ 3 

ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ที่ 4 

ต้าแหน่ง  
 

     

1. ผู้อ านวยการเฉพาะด้าน 
(วิศวกรรมชลประทาน) ต้น 

1     1 

2. นายช่างชลประทานอาวุโส 2     2 
3. นายช่างชลประทานช านาญงาน    1  1 

4. วิศวกรชลประทานปฏิบตัิการ  1 1  1 3 

5. เจ้าพนักงานการเงินและการ
บัญชีช านาญงาน 

1     1 

6. เจ้าพนักงานการเกษตรช านาญงาน 1     1 

7. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 1     1 

8. นายช่างเครื่องกลปฏิบัติงาน 1     1 
อาย ุ       

1. อายุตัวเฉลี่ย 334 37 27 35 35 42.55 
2. อายุราชการเฉลี่ย 162 4 3 8 5 16.55 

วุฒิการศึกษา       

1. ต่ ากว่าปริญญาตรี 1   1  2 
2. ปริญญาตรี 5 1 1  1 8 

3. ปริญญาโท 1     1 

4. ปริญญาเอก       
รวม 7 1 1 1 1 11 
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ลูกจ้างประจ้า 

รวม ต้าแหน่ง/อายุ/วุฒิ
การศกึษา 

โครงการฯ 
สามชุก 

ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ที่ 1 

ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ที่ 2 

ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ที่ 3 

ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ที่ 4 

ต้าแหน่ง       

1. ช่างก่อสร้าง 1     1 

2. ช่างฝีมือสนาม 7 6 2 6 4 25 
3. ช่างฝีมือโรงงาน 1     1 

4. ช่างเครื่องจักรกล 1     1 

5. พนักงานส่งน้ า  4 5 2  11 
6. พนักงานชับรถยนต ์ 3  1   4 

7. พนักงานธุรการ 10     10 

8. พนักงานพัสด ุ 3     3 
9. พนักงานพิมพ์ 3   1  4 

10. พนักงานรับ
โทรศัพท ์

1     1 

11. พนักงาน
ชลประทาน 

 1    1 

อาย ุ       
1.อายุตัวเฉลี่ย 1,601 584 423 497 221 53.65 

2.อายุราชการเฉลี่ย 783 318 212 259 111 27.15 

วุฒิการศึกษา       
1.ต่ ากว่าปริญญาตรี 30 11 8 9 4 62 

รวม 30 11 8 9 4 62 
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พนกังานราชการ 

รวม ต้าแหน่ง/อายุ/วุฒิ
การศกึษา 

โครงการฯ 
สามชุก 

ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ที่ 1 

ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ที่ 2 

ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ที่ 3 

ฝ่ายส่งน ้าฯ 
ที่ 4 

ต้าแหน่ง 
 

 
 

     

1.นายช่างชลประทาน 1 1 1 1 1 5 
2.พนักงานเครื่องจักรกล    1  1 
3.เจ้าพนักงานธุรการ 1     1 
อาย ุ       
1.อายุตัวเฉลี่ย 76 27 27 100 28 36.86 
2.อายุราชการเฉลี่ย 7 1 3 18 2 4.43 
วุฒิการศึกษา       
1.ต่ ากว่าปริญญาตรี 2 1 1 2 1 7 
2.ปริญญาตรี       
3.ปริญญาโท       
4.ปริญญาเอก       
รวม 2 1 1 2 1 7 
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25.  งบประมาณท่ีได้รับ 
 

งบประมาณ โครงการส่งน ้าฯ 
สามชุก 

ฝ่ายส่งน ้าฯ  
ที่ 1 

ฝ่ายส่งน ้าฯ  
ที่ 2 

ฝ่ายส่งน ้าฯ  
ที่ 3 

ฝ่ายส่งน ้าฯ  
ที่ 4 

2559 
1. เงินเดือน 
2. บริหาร 
3.ซ่อมแซม 
4. ปรับปรุง 

 
1,426,520 
2,032,123 

97,843,000 
676,000 

 
212,490 

- 
6,862,000 

- 

 
159,650 

- 
3,630,000 

- 

 
166,750 

- 
8,419,000 

- 

 
89,670 

- 
2,390,000 
4,460,000 

รวมปี 
2559 

101,977,643 7,074,490 3,789,650 8,585,750 6,939,670 

2560 
1. เงินเดอืน 
2. บริหาร 
3. ซ่อมแซม 
4. ปรับปรุง 

 
1,517,600 
1,388,750 

31,899,000 
44,973,000 

 
223,850 

- 
2,310,000 

- 

 
168,980 

- 
7,400,000 

- 

 
174,590 

- 
2,500,000 

- 

 
94,350 

- 
1,944,000 

35,883,000 
รวมปี 
2560 

79,778,350 2,533,850 7,568,980 2,674,590 37,921,350 

2561 
1. เงินเดือน 
2. บริหาร 
3. ซ่อมแซม 
4. ปรับปรุง 

 
1,606,550 
1,551,174 

46,114,000 
1,561,000 

 
237,110 

- 
11,748,000 

- 

 
178,580 

- 
3,993,000 
250,000 

 
185,930 

- 
23,159,000 

160,000 

 
99,210 

- 
2,651,000 

- 
รวมปี 
2561 

50,832,724 11,985,110 4,421,580 23,504,930 2,750,210 

2562 
1. เงินเดือน 
2. บริหาร 
3. ซ่อมแซม 
4. ปรับปรุง 

 
1,730,920 
2,721,195 

24,128,000 
74,144,000 

 
254,020 

- 
7,614,000 
24,583,000 

 
192,840 

- 
3,812,000 

- 

 
199,290 

- 
2,905,000 

- 

 
106,800 

- 
2,312,000 

- 
รวมปี 
2562 

102,724,115 32,451,020 4,0048,40 3,104,290 2,418,800 
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 2.6.2 การบริหารจัดการน ้าและการบ้ารุงรักษา 
  1) วิธีการรับทราบ/รับรู้/ค านวณปริมาณน้ าต้นทุนในการจัดสรรน้ า หรือการระบาย
น้ าในแต่ละฤดูกาล เป็นการตรวจสอบเกณฑ์บริหารจัดการน้ าของโครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและ
บ ารุงรักษา ว่ามีการวิเคราะห์ปริมาณน้ าต้นทุนและจัดท าแผนการบริหารจัดการน้ าของอ่างเก็บน้ า          
ที่โครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษารับผิดชอบ ส่วนในโครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าฯ ที่ไม่มี           
อ่างเก็บน้ า จะดูแผนการบริหารจัดการน้ าในยอดน้ าที่ได้รับการจัดสรร หรือยอดน้ าที่ค านวณได้จาก
น้ าท่า (Side Flow) เพ่ือการจัดสรรน้ าเพ่ือใช้ในกิจกรรมเพ่ือการเกษตร การอุปโภค - บริโภค                  
การอุตสาหกรรม การรักษาระบบนิเวศ และการใช้น้ าในภาคส่วนอ่ืน ๆ 
  2) การน าปริมาณน้ าต้นทุนที่ได้รับมาวางแผนจัดสรรน้ า/ระบายน้ า โครงการฯ และ
ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา ได้มีการจัดท าปฏิทินการปลูกพืชในอ่างเก็บน้ าที่ส าคัญหรือที่ดูแลอยู่อย่าง
เป็นระบบ กรณีฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาหรือโครงการฯ ที่ไม่มีอ่างเก็บน้ าให้ท าปฏิทินการปลูกพืชโดย
คิดจากปริมาณน้ าที่ได้รับจัดสรรหรือจากการค านวณน้ าท่าหรือวิธีอ่ืน ๆ เมื่อโครงการฯ และฝ่ายส่งน้ า
และบ ารุงรักษา ก าหนดปฏิทินการปลูกพืชและค านวณปริมาณน้ าที่ใช้ในการเพาะปลูกพืชแล้ว        
ในขั้นตอนนี้จะเป็นการดูถึงวิธีการก าหนดพื้นที่เพาะปลูกตามศักยภาพของน้ าต้นทุน 
  3) การแจ้งข่าวสารให้ผู้ใช้น้ าทราบทั้งก่อนและระหว่างส่งน้ า/การแจ้งข่าวสารให้
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในล าน้ าที่รับผิดชอบ 
  โครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา มีวิธีการแจ้งข่าวสารให้แก่ผู้รับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งก่อนการส่งน้ า ระหว่างการส่งน้ า และการป้องกันและบรรเทาภัยจากน้ าอย่างไร? 
และใช้ช่องทางใดบ้างโดยแยกเป็นกรณีๆ 
  4) การควบคุมการส่งน้ าในระดับต่าง ๆ/การควบคุมการระบายน้ าในระดับต่าง ๆ 
โครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา มีวิธีการควบคุมการส่งน้ า/ระบายน้ า ในระดับต่าง ๆ และวิธี
ติดตามผลการด าเนินงานการส่งน้ า และการรายงานผลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ในกรณีวิกฤติ
หรือภาวะวิกฤติอย่างไร? 
  5) การด าเนินงานป้องกันและบรรเทาภัยจากน้ าหรือในสภาวะวิกฤต (น้ าท่วม/       
น้ าแล้ง/น้ าเสีย) 
   - โครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา มีวิธีการด าเนินงานป้องกันและ
บรรเทาภัยจากน้ าในพ้ืนที่โครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าฯ เพ่ือลดผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับโครงการฯ  
และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างไร? 
   - โครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษามีแนวทางในการปฏิบัติงานในภาวะ
วิกฤติอย่างไร? และมีความสอดคล้องกับการด าเนินงานของโครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าฯ อย่างไร? และ
มีการแจ้งข่าวและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อย่างไร? เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  6) การด าเนินการจัดท าบันทึกประวัติการตรวจสอบสภาพ และการบ ารุงรักษา
อาคารชลประทาน/Walk through โครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา มีการจัดท าบันทึกบัญชี
อาคารชลประทาน ประวัติการซ่อมแซมบ ารุงรักษาอาคารชลประทาน ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ
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กรอกข้อมูล  จัดท าบันทึกฐานข้อมูลการตรวจสอบสภาพ ประวัติการบ ารุงรักษา บัญชีอาคารต่าง ๆ 
ในโครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา 
  7) การคิดค้น/น านวัตกรรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน หรือปรับปรุงวิธีการท างาน  
โครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อุปกรณ์เครื่องไม้
เครื่องมือในการปฏิบัติงานที่เหมาะสม สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  เพ่ือให้บุคลากรของฝ่ายส่งน้ า
และบ ารุงรักษา สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือมีการปรับ
กระบวนการท างานให้เหมาะสมกับบริบทของโครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าฯ 
  8) วิธีการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละฤดูกาล 
   - โครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา มีการด าเนินการสร้างการรับรู้และ
การเรียนรู้กับกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน คณะกรรมการจัดการชลประทาน อาสาสมัครชลประทาน โดย
การประชุม อบรม ดูงาน การจัดเวทีชุมชน ฯลฯ อย่างไร? และมีแผนและผลการด าเนินงาน  และมี
การวัดความพึงพอใจและไม่พึงพอใจหรือไม่? อย่างไร? 
   - โครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา มีการเข้าร่วมกิจกรรม หรือสนับสนุน
กิจกรรมในการบริหารจัดการน้ าของกลุ่มบริหารการใช้น้ าชลประทาน กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทานพ้ืนฐาน 
รวมทั้งอาสาสมัครชลประทาน และคณะกรรมการจัดการชลประทานอย่างไร? 
   - โครงการฯ และฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษามีการส่งเสริม สนับสนุนให้กลุ่ม        
ผู้ใช้น้ าฯ ร่วมกันดูแลบ ารุงรักษา อาคารชลประทานให้มีสภาพดีอยู่เสมอหรือไม่? กลุ่มผู้ใช้น้ าฯ ได้จัด
กิจกรรมในการดูแลบ ารุงรักษา และมีความถี่ปีละกี่ครั้ง  
 เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต้องได้รับ          
ความร่วมมือจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน ทั้งส่วนราชการจากส่วนกลางหรือในพ้ืนที่ 
เอกชน หรือแม้กระทั่งกลุ่มผู้ใช้น้ า และผู้ที่อาจได้รับผลกระทบต่าง ๆ โดยความร่วมมือนี้จะต้องเริ่ม
ตั้งแต่การหาความต้องการ การแก้ปัญหาในพ้ืนที่ ร่วมคิดแนวทางการแก้ปัญหา ไปจนถึงการพัฒนา
กระบวนการจัดการหรือกลไกความร่วมมือในการพัฒนาและแก้ปัญหาร่วมกันกับทุกฝ่าย 
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ภาพที่ 2-5  กลไกการขับเคลื่อนงานด้านชลประทาน 
 
 หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ International Association for Public 
Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับที่ 1 การให้ข้อมูลข่าวสาร (Information) ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดับต่ าที่สุด แต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น 
เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัด
งานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
 ระดับที่ 2 การรับฟังความคิดเห็น (Consult) เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธี
ต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความ
คิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
 ระดับที่ 3 การเกี่ยวข้อง (Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่ การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ ประชาชนว่า
ข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการ
บริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชา
พิจารณ์ การจัดตั้งคณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 
 ระดับที่ 4 ความร่วมมือ (Collaborate) เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะ 
มีส่วนร่วมโดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
 



๔๑ 

 
  

 ระดับที่ 5 การเสริมอ้านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนใน
ระดับสูงสุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ 
โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น 

 

 
หมายเหตุ : L01 คือ ระดับการมีส่วนร่วมขั้นท่ี 1 การให้ข้อมูลข่าวสาร 
 L02 คือ ระดับการมีส่วนร่วมขั้นท่ี 2 รับฟังความคิดเห็น 
 L03 คือ ระดับการมีส่วนร่วมขั้นท่ี 3 เกี่ยวข้อง 
 L04 คือ ระดับการมีส่วนร่วมขั้นท่ี 4 ร่วมมือ 
 L05 คือ ระดับการมีส่วนร่วมขั้นท่ี 5 ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
 
ภาพที่ 2-6 ระดับการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเรื่องละเอียดอ่อน สามารถท าได้หลายระดับและ
หลายวิธี ซึ่งบางวิธีสามารถท าได้อย่างง่ายๆ แต่บางวิธีต้องใช้ เวลา ขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามี   
ส่วนร่วมของประชาชนค่าใช้จ่ายและความจ าเป็น ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมี
ส่วนร่วมของประชาชนจึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่
ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะ
และศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 
 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุกการจัดตั้งคณะกรรมการชลประทานเริ่มจากได้มีการ
จัดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร “การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชน” ให้กับ
พนักงานส่งน้ าของโครงการฯ เพ่ือต่อยอดการมีส่วนร่วมทุกระดับตั้งแต่ผู้อ านวยการโครงการ หัวหน้า
ฝ่ายจัดสรรน้ าและปรับปรุงระบบชลประทาน หัวหน้าฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 1 – 4 จนถึง 
พนักงานส่งน้ าซึ่งคลุกคลีกับเกษตรกรในพ้ืนที่มากที่สุด ให้มีความเข้าใจและความส าคัญของการ              
มีส่วนร่วมทุกระดับ ตลอดจนเข้าร่วมการประชุมกลุ่มบริหารการใช้น้ าเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
รับทราบปัญหาจากกระบวณการมีส่วนร่วมโดยใช้หลัก อริยสัจ 4 เพ่ือทราบปัญหา-สาเหตุ-เป้าหมาย-
วิธีการในแต่ละประเด็น จากนั้นจึงมาประชุมร่วมกันแต่ละสายคลอง ได้แก่คลอง 1 ขวา คลอง 2 ขวา 
และคลอง 1 ซ้าย ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งโครงการฯ การประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง การประชุมใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกัน 



๔๒ 

 
  

 ปัจจุบันโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุกได้จัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน 
ตามค าสั่งจังหวัดสุพรรณบุรีที่ 3880/2562 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2562 ประกอบด้วย 4 ประสาน 
ได้แก่ องค์กรผู้ใช้น้ าได้แก่ประธานกลุ่มบริหารการใช้น้ าจ านวน 30 กลุ่มบริหาร เจ้าหน้าที่โครงการส่ง
น้ าและบ ารุงรักษาสามชุก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เช่น นายอ าเภอใน
เขตโครงการฯ เกษตรอ าเภอ ประมงอ าเภอ ปศุสัตว์อ าเภอ ประธานชมรมก านัน ผู้ใหญ่บ้านต าบลต่าง 
ๆในเขตพ้ืนที่โครงการ พ้ืนที่ชลประทาน 313,569 ไร่ ครอบคลุมบางส่วนของจังหวัดสุพรรณบุรี
ได้แก่ อ าเภอเดิมบางนางบวช อ าเภอสามชุก อ าเภอศรีประจันต์ อ าเภอดอนเจดีย์ อ าเภอเมือง
สุพรรณบุรี อ าเภออู่ทอง และจังหวัดอ่างทอง ได้แก่อ าเภอสามโก้ โดยมีระดับการมีส่วนร่วมในระดับที่ 
4 ความร่วมมือ (Collaborate) เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนในการตัดสินใจตั้งแต่ระบุ
ปัญหาพัฒนาแนวทางเลือก และแนวทางการแก้ไข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ ๓ 
วิธีด้าเนินการวิจัย 

 
 วิธีด าเนินการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาสามชุก เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และก้าวทันพลวัตโลกจังหวัดสุพรรณบุรี ใช้วิธีการวิจัย
โดยสืบค้นจากเอกสารงานวิจัย (Document Research) ที่เกี่ยวข้อง  และรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 
(Field Research) จากแบบสัมภาษณ์ ( Interview Form) ที่สร้างขึ้นมา น าข้อมูลที่ได้มาท าการ
วิเคราะห์โดยอาศัยหลักทางสถิติและใช้เทคนิคการท า SWOT Analysis เพ่ือให้ได้แผนกลยุทธ์ในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์แหล่งน้ าร่วมกันจากเขื่อนกระเสียว โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 
๓.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการศกึษาครั้งนี้ ได้รวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่ง ดังนี้ 
 ๓.๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) จากเกษตรกร ผู้แทนหน่วยงานราชการ ผู้แทนภาคเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
บริหารจัดการน้ า โดยใช้วิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ตามแบบสัมภาษณ์ที่
สร้างขึ้น เพ่ือให้ผู้ตอบข้อมูลสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระและท าให้ได้ข้อมูลหลากหลาย
แง่มุม 
 
 ๓.๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ ข้อมูลจากเอกสาร ได้แก่ ข้อมูลจากส่วน
ราชการ หนังสือ บทความ สิ่งพิมพ์ งานวิจัย แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้มีข้ันตอนการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
 ๑. จัดท าแบบสัมภาษณ์ฉบับร่างและเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาประจ ากลุ่ม เพ่ือขอ
ค าแนะน าในการเพ่ิมเติม แก้ไข เพ่ือให้มีความหมายชัดเจนตรงตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา และ
ท าให้ผู้ตอบแบบสอบถามเข้าใจประเด็นค าถาม ไม่เกิดความสับสน 
 2. ติดต่อประสานความร่วมมือกับส่วนราชการสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใน
จังหวัดสุพรรณบุรี ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการบริหารจัดการน้ า การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า ได้แก่            
กรมชลประทาน เพ่ือนัดหมายวันและเวลาเพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
 3. น าแบบสัมภาษณ์ ไปสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ทั้งภาครัฐ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชน์ร่วมกันจากโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก จ านวน 10 ราย ด าเนินการเก็บข้อมูลโดย
ใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
 4. รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้อง  
เพ่ือน าไปวิเคราะห์ สรุปผล และเขียนรายงานผลการวิจัยต่อไป 
 



๔๔ 
 

 
  

๓.๒ การประยุกต์ใช้ทฤษฎีเพื่อการวิเคราะห์ข้อมูล  
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิจัยน าทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์ใช้เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่ 
 ๑. การบริหารจัดการแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
 ๒. การบริหารจัดการกลุ่ม 
 ๓. การมีส่วนร่วม 
 
๓.๓ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่จากกรมชลประทาน ส านั กงานเกษตรจังหวัด
สุพรรณบุรี ส านักงานเกษตรอ าเภอสามชุก ใช้วิธีศึกษาและวิเคราะห์ตามกระบวนการของงานวิจัย  
เชิงคุณภาพ โดยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) และน าเสนอผลการวิจัยด้วยวิธีการ
เชิงบรรยาย (Descriptive Research)  ทั้งนี้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพได้น าเอาเทคนิคมาใช้
ประกอบการวิเคราะห์ครั้งนี้ คือ SWOT Analysis และ TOWS Matrix 
 การวิเคราะห์ SWOT อาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เป็นการท า Situation Analysis เป็นการ
วิเคราะห์สภาพองค์กรในปัจจุบัน เพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาส าคัญในการ
ด าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการในอนาคต ในการวิเคราะห์สภาพการณ์ วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้
รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส อุปสรรค เพ่ือประโยชน์         
ในการก าหนดวิสัยทัศน์ หรือกลยุทธ์ระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไปโดย SWOT เป็นค าย่อมาจากค าว่า 
Strengths, Weakness, Opportunities and Threats โดยมีความหมาย ดังนี้ 
ปัจจัยภายใน (Internal Factors) 
 Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นบวกซึ่ง
องค์กรน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ หรือหมายถึง การด าเนินงาน
ภายในที่องค์กรท าได้ดี 
 Weaknessคือ จุด อ่อน หมายถึ ง  สถานการณ์ภายในองค์กรที่ เป็นลบและด้ อย
ความสามารถซึ่งองค์กรไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ หรือ
หมายถึง การด าเนินงานภายในที่องค์กรท าได้ไม่ดี 
ปัจจัยภายนอก (External Factors) 
 Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่เอ้ืออ านวยให้การ
ท างานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ หรือหมายถึงสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร 
 Threats คือ ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวางการท างานขององค์กรไม่ ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ หรือหมายถึงสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นปัญหาต่อองค์กร บางครั้งการจ าแนก โอกาส
และอุปสรรคเป็นสิ่งที่ท าได้ยากเพราะทั้งสองสิ่งนี้สามารถเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการเปลี่ยนแปลงอาจท า
ให้สถานการณ์ที่เคยเป็นโอกาสกลับกลายเป็นอุปสรรคได้ และในทางกลับกันอุปสรรคอาจกลับ
กลายเป็นโอกาสได้เช่นกัน ด้วยเหตุนี้องค์กรจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์    
ของตนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์แวดล้อม 



๔๕ 
 

 
  

 เทคนิค SWOT Analysis 
 ๑. ประเด็นส าคัญของ SWOT 
  ๑.๑ จ าเป็นต้องท าในทุกหน่วยงาน เนื่องจาก SWOT เป็นการน าเสนอกลยุทธ์    
การท างานที่ทุกหน่วยงานควรจะมีเป็นประจ า เมื่อน ามารวมกันจะเกิดเป็นกลยุทธ์ในภาพรวม            
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ 
  ๑.๒ SWOT น าไปสู่ความส าเร็จ/ความล้มเหลวของแผนงาน/โครงการที่จะ
เกิดข้ึน 
  ๑.๓ SWOT เป็นกระบวนการพลวัต ต้องมีการปรับปรุงอยู่เสมอ เพราะปัจจัย O 
และ T ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมจะมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รวมถึง S และ W ของหน่วยงาน
ด้วย 
  ๑.๔ SWOT เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันแก่หน่วยงาน ท าให้ทราบถึงกลยุทธ์ในการ
ปรับปรุงการท างาน ความก้าวหน้า และขีดจ ากัดด้านต่าง ๆ 
  ๑.๕ SWOT เป็นการท าประชาพิจารณ์ของหน่วยงาน เนื่องจาก ขั้นตอนและ
กระบวนการของ SWOT เป็นการตรวจสอบสาธารณะของผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในองค์กร และควร          
เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกองค์กรเข้ามามีส่วนระดมความคิดเห็นด้วย 
  ๑.๖ SWOT หน่วยงานน าไปสู่ SWOT บุคคล 
 ๒. ขั้นตอนการวิเคราะห์ SWOT 
  ๒.๑ ก าหนดกรอบการวิเคราะห์ (อะไร แค่ไหน เพียงไร อย่างไร เป็นกรอบชี้น า
การวิเคราะห์เป็นภารกิจหลักองค์กรและเงื่อนไข, Organization Focus) 
  ๒.๒ ดึงบทบาท ฐานะที่ส าคัญจากกรอบชี้น า อันเป็นการแยกภารกิจหลัก แต่ละ
ด้านอาจพิจารณาสถานการณ์เด่น (หากมี) ที่น าไปสู่การหาตัวแปรหลักและบทบาทตัวแปรหลัก) 
  ๒.๓ วิเคราะห์และก าหนดตัวแปรเฉพาะที่มีบทบาทหลัก กระทบรุนแรงเด่นชัด 
  ๒.๔ วิเคราะห์ ตัวแปรและบทบาทตัวแปรที่ส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จและ
ความล้มเหลวของภารกิจหลักตามระบุในกรอบชี้น าการวิเคราะห์ SWOT 
  ๒.๕ สรุปภาวะแวดล้อม (เป็นโอกาส อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง) ที่ส าคัญจากการ
ผนวกตัวแปรและบทบาทตัวแปรที่ก าหนดแล้วจากข้ันตอนที่ ๓ และ ๔ 
  ๒.๖ คัดเลือกและรวบรวมภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จและหรือ
ความล้มเหลวขององค์กร ท าเป็นตารางสรุปผลการวิเคราะห์ SWOT เพ่ือให้คะแนนในการจัดล าดับ
ความส าคัญ SWOT ต่อไป 
 ๓. วิธีการประเมินสภาพแวดล้อม 
  ๓.๑ การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน เป็นการวิเคราะห์และพิจารณา
ทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กรทุก ๆ ด้าน เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร 
แหล่งที่มาเบื้องต้นของข้อมูลเพ่ือการประเมินสภาพแวดล้อมภายในคือ ระบบข้อมูลเพ่ือการบริหารที่
ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในด้านโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการท างานและ
ทรัพยากรในการบริหารรวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงานที่ผ่านมา เพ่ือที่จะเข้าใจสถานการณ์
และผลกลยุทธ์ก่อนหน้านี้ด้วย 
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 - จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่อยู่
ภายในองค์กรว่า ปัจจัยใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่องค์กรควรน ามาใช้ในการพัฒนาและควร
ด ารงไว้เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร 
 - จุดอ่อนขององค์กร (W-Weakness) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่อยู่
ภายในองค์กรว่า ปัจจัยใดที่เป็นจุดด้อย ข้อเสียเปรียบขององค์กรที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้
หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 
 ๓.๒ การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก ภายใต้การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กรนั้น สามารถค้นหาโอกาสและอุปสรรคทางการด าเนินงานขององค์กรที่ได้รับผลกระทบจาก
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั้งในและระหว่างประเทศ  ที่เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กร เช่น 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบายการเงิน งบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ระดับ
การศึกษา ลักษณะชุมชน ค่านิยม สภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่น พระราชบัญญัติ มติคณะรัฐมนตรี 
และสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี เช่น พัฒนาการทางด้านเครื่องมือที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ          
ในการผลิต 
 - โอกาสทางสภาพแวดล้อม (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กร
ปัจจัยใดที่ส่งผลกระทบประโยชน์ทั้งทางตรง และทางอ้อม ต่อการด าเนินงานขององค์กรในระดับ          
มหภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยโอกาสเหล่านี้มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข้มแข็งข้ึนได้ 
 - อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กร
ปัจจัยใดที่ส่งผลกระทบในระดับมหภาค ในทางท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อมซึ่ง
องค์กรจ าต้องหลีกเลี่ยง  หรือปรับสภาพองค์กรให้มีความแข็งแกร่งพร้อมที่จะเผชิญแรงกระทบ
ดังกล่าวได ้

การประเมินผล SWOT เพื่อจัดท้าแผนนโยบาย (SWOT Analysis and Propasal of Action 
Plan) 
  ๓.๓ การประเมินและสังเคราะห์ผัง SWOT เมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคจากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือ การน า
จุดแข็ง จุดอ่อนภายในองค์กรมาเปรียบเทียบกับโอกาสและอุปสรรคจากภายนอกองค์กร เพ่ือดูว่า
องค์กรก าลังเผชิญกับสถานการณ์เช่นใด และภายใต้สถานการณ์นั้น องค์กรควรจะท าอย่างไร            
ซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ที่เป็นทางเลือกในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ ๔ กลุ่มยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ 
  - QUES Pattern Interactive เป็นสถานการณ์ที่ เกิดจากโอกาสและจุดแข็ง            
(O-S) เป็นสถานการณ์ที่ พึงปรารถนาที่สุด ผู้บริหารขององค์กรควรก าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุ ก 
(Aggressive strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งที่มีอยู่มาสร้างประโยชน์และฉกฉวยโอกาส เป็นจินตนาการ
เชิงรุกระยะยาว ยุทธศาสตร์ที่จะใช้ในสถานการณ์นี้คือ การรุก เร่ง ขยายกิจกรรมเพ่ือไปเสริมเป็น            
กลยุทธ์ผนึกพลัง 
  - VENTURE Pattern Proactive เป็นสถานการณ์ที่น่าเสี่ยงคือ มีโอกาสแต่ก็มี
จุดอ่อน (O-W) ยุทธศาสตร์ที่จะใช้จะเป็นยุทธศาสตร์ระยะสั้น แผนงานระยะสั้น เป็นการชดเชย
จุดอ่อนเพื่อไปเสริมโอกาสให้ชัดเจน เป็นกลยุทธ์ทดแทนแก้ไขจุดอ่อนเพื่อใช้โอกาสที่มีอยู่ขององค์กร 



๔๗ 
 

 
  

  - SAGA Pattern Reactive เป็นสถานการณ์ที่ต้องตรึงไม่ให้ข้อจ ากัดระบาดไป
สร้างความเสียหายกับส่วนอ่ืน โดยน าจุดแข็งมาตรึงไว้ (T-S) กลยุทธ์ที่ใช้จะเป็นกลยุทธ์ โอบล้อม 
อาศัยจุดแข็งให้เกิดประโยชน์ต้านและตรึงและหลีกเลี่ยงภาวะคุกคามที่มีต่อวัตถุประสงค์ขององค์กร 
  -  PARLAY Pattern Interactive เป็นสถานการณ์ที่ ต้ อ งบ รร เทา ยกเลิ ก 
หลีกเลี่ยง (W-T) ใช้กลยุทธ์บรรเทา หาทางผ่านพ้นจุดอ่อน และเลี่ยงอุปสรรคที่เผชิญและบดบัง
วัตถุประสงค์ขององค์กร บางครั้งเรียกว่า เป็นการใช้กลยุทธ์แบบลด เลิก และโอนย้าย 
  โดยยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ กลุ่มนี้ จะเป็นแนวทางในการก าหนดกลยุทธ์ในระดับการ
ปฏิบัติการที่เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ท่ีองค์กรเผชิญอยู่ในปัจจุบันได้ต่อไป 
  ส าหรับการประเมิน SWOT คือ การน าประเด็นการวิเคราะห์ที่รวบรวมได้จาก
การท า SWOT ทั้งหมดมาจัดอันดับความส าคัญ เพ่ือให้ง่ายต่อการประเมินสภาวะแวดล้อม โดยการ
น าโอกาส และข้อจ ากัด ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก จุดแข็ง และจุดอ่อน ซึ่งเป็นปัจจัยภายในองค์กรมาลง
ผัง โดยผังจะประกอบด้วยปัจจัยภายนอก และปัจจัยภายในตัดกัน น ามาวิเคราะห์ SWOT Analysis 
จะได้น้ าหนักความส าคัญของปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร การเก็บข้อมูลและประมวลผล
น้ าหนัก จะท าให้สามารถก าหนดต าแหน่งขององค์กรได้ 
 ๔. ปัจจัยแห่งความส าเร็จขององค์กร (Key Success Factor : KSF) 
  ปัจจัยแห่งความส าเร็จขององค์กร คือ ปัจจัยที่ส าคัญยิ่งที่ต้องท าให้มีหรือให้
เกิดข้ึนเพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ องค์กรมีปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จเป็นเป้าหมายหลักที่
เป็นรูปธรรมในการยึดโยงการปฏิบัติงานทุกระดับ ให้มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน  ท าให้เจ้าหน้าที่และ
ผู้บริหารขององค์กรรู้ว่าต้องท าสิ่งใดบ้างเพ่ือให้ผลสัมฤทธิ์ขององค์กรตอบสนองวิสัยทัศน์ หาก
ปราศจากปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ วิสัยทัศน์ขององค์กรจะไม่ได้รับการตอบสนองอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จเป็นการให้หลักการ แนวทาง หรือวิธีการที่
องค์กรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ ดังนั้น องค์กรจะประสบความส าเร็จตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 
  นอกจากนี้ แผนการปฏิบัติขององค์กรส่วนใหญ่จะถูกจัดท าเพ่ือสนับสนุนปัจจัย
แห่งความส าเร็จขององค์กร เช่น ธุรกิจค้าปลีกที่มีหลาย ๆ สาขา เป็นต้น ปัจจัยแห่งความส าเร็จ เช่น 
  ๑. การตลาดเชิงรุก 
  ๒. เทคโนโลยีการบริหารและบริการ 
  ๓. บริหารงานด้วยความโปร่งใส 
  ๔. สร้างบุคลากรมืออาชีพ 
 
 เทคนิค TOWS Matrix 
 ส าหรับการประเมิน SWOT คือ การน าประเด็นการวิเคราะห์ที่รวบรวมได้จากการท า 
SWOT ทั้งหมดมาจัดอันดับความส าคัญ เพ่ือให้ง่ายต่อการประเมินสภาวะแวดล้อม โดยการน าโอกาส
และข้อจ ากัด ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก ส่วนจุดแข็ง และจุดอ่อน เป็นปัจจัยภายในองค์กรน ามาลงผัง โดย
ผังจะประกอบด้วยปัจจัยภายนอก และปัจจัยภายในตัดกันในลักษณะเป็น Graph น ามาวิเคราะห์ 
SWOT Analysis จะได้น้ าหนักความส าคัญของปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร การเก็บข้อมูล



๔๘ 
 

 
  

และประมวลผลน้ าหนัก จะท าให้สามารถก าหนดต าแหน่งขององค์กรได้ การบรรจุประเด็นจากการ
วิเคราะห์ SWOT ในรูปแบบ TOWS Matrix ดังภาพที่ ๓-๑ 
 
                     ปัจจัยภายใน 
 
 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S) 
๑. .......................... 
๒. .......................... 
๓. .......................... 

จุดอ่อน (W) 
๑. .......................... 
๒. .......................... 
๓. .......................... 

โอกาส (O) 
๑. .......................... 
๒. .......................... 
๓. .......................... 

SO 
๑. .......................... 
๒. .......................... 
๓. .......................... 

WO 
๑. .......................... 
๒. .......................... 
๓. .......................... 

อุปสรรค (T) 
๑. .......................... 
๒. .......................... 
๓. .......................... 

ST 
๑. .......................... 
๒. .......................... 
๓. .......................... 

WT 
๑. .......................... 
๒. .......................... 
๓. .......................... 

ภาพที่ 3-1  แสดงการประเมิน SWOT  
ที่มา: อุทิศ ขาวเธียร, ๒๕๕๕ 
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(ตวัอย่าง)  
แบบสัมภาษณ์ 

 
แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษากลุ่มในหัวข้อ 

 
“แนวทางการบริหารจัดการน ้าชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาสามชุก 

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง และก้าวทันพลวัตโลก” 
 

ของผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรเสริม ผู้อ านวยการโครงการ รุ่นที่ ๑ 
(กลุ่ม OG ๑) 

 
 
1. ปัญหาที่ท่านประสบจากการด้าเนินงานของโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาสามชุกมีอะไรบ้าง 

            
            
            
            
            
            
            

 
2. ท่านมีแนวทางในการบริหารจัดการน ้าชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาสามชุก
อย่างไรบ้าง 

            
            
            
            
            
            
            

 
        ขอขอบคุณในการให้ข้อมูล 



 
 

บทที่ ๔ 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษา แนวทางการบริหารจัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก  
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และก้าวทันพลวัตโลก ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
 
๔.๑ ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เจ้าหน้าที่ท้ังภาครัฐ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก จ านวน 9 ราย สรุปได้ ดังนี้ 
 4.1.1 ปัญหาที่พบจากการบริหารจัดการน ้าชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษา
สามชุก มีดังนี ้
  1) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม ท าให้ เกิดความแห้งแล้ง 
ซึ่งหากปีใดมีปริมาณฝนตกน้อย ฝนทิ้งช่วง หรือไม่ตกตามฤดูกาล ฝนตกกระจายไม่สม่ าเสมอในพ้ืนที่ก็
เป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าได้ 
  2) ความต้องการน้ ามีมากขึ้นเนื่องจากความเจริญของบ้านเมือง และจ านวน
ประชากรที่เพ่ิมขึ้น เป็นเหตุให้ปริมาณน้ าใช้เพ่ือการเกษตร เพ่ือการอุปโภคบริโภค และเพ่ือกิจกรรม
ต่าง ๆ ของทุกภาคส่วนมีความต้องการมากขึ้นทุกปี ท าให้ปริมาณน้ าที่มีส ารองไว้และความต้องการ  
ใช้น้ าไม่สมดุลกัน ประกอบกับมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นพร้อม ๆ กันทั้งภาคอุตสาหกรรม
และภาคธุรกิจบริการยิ่งท าให้เกิดการแก่งแย่งกันใช้น้ าในสาขาการผลิตต่าง ๆ มากยิ่งข้ึนด้วย 
  3) แหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติและสิ่งก่อสร้างที่สร้างไว้ไม่เพียงพอ การขาด
แคลนแหล่งเก็บกักน้ าผิวดิน เช่น อ่างเก็บน้ าตามลุ่มน้ าต่าง ๆ ถ้าปีใดมีฝนตกน้อยปริมาณน้ าที่เก็บกัก
ก็จะน้อยตามไปด้วย 
  4) ตะกอนทับถม และมีระดับท้องคลองตอนก่อสร้างสูง ส่งผลให้เป็นอุปสรรค           
ต่อการบริหารจัดการน้ า 
  5) ผักตบชวาและวัชพืชที่กีดขวางทางน้ าเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการ ส่งผล
ให้น้ าตื้นเขิน และสัตว์เลี้ยงมากินท าให้คลองส่งน้ าพังทลาย 
  6) การยอมรับของเกษตรกรในการบริหารจัดการน้ าในช่วงฤดูแล้ง 
  7) เครื่องมือและอุปกรณ์ในการดูแลรักษาคลองส่งน้ า 
  8) บุคลากรในการด าเนินงานในพ้ืนที่ ในปัจจุบันเริ่มไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
เนื่องจากไม่มีการทดแทนผู้เกษียณอายุ 
 
 4.1.2 แนวทางการบริหารจัดการน ้าชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาสามชุก 
ที่ได้รับจากการสัมภาษณ์เชิงลึก มีดังนี้ 
  1) คุณบุญฤทธิ์ จ าปาเงิน ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา
สามชุกได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าชลประทานว่า คลองส่งน้ าสาย สายส่งน้ า 3 และ 4 
ก่อสร้างมานาน ในส่วนของการบริหารจัดการทั่วไป โครงการฯ มีความต้องการสนับสนุนประเภท
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เครื่องจักรเครื่องมือเช่นรถแบคโฮรถบรรทุกน้ าเครื่องสูบน้ าไว้ประจ าโครงการเพ่ือจะได้ด าเนินการได้
ทันท่วงทีและตลอดทั้งปี 
  2) คุณสิทธิ  กิจวรวุฒิ ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน้ าและบ ารุงรักษา โครงการ         
ส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าชลประทานว่า ปัจจุบันโครงการ
ส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุกมีเจ้าหน้าที่ 80 คน ซึ่งจะเกษียณอายุราชการ ซึ่งจ านวนบุคลากรลดลง
เรื่อย ๆ ท าให้โครงการฯ ต้องจัดท าแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านการบริหารจัดการน้ า ด้านบริหาร
จัดการแบบมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการพัฒนาอย่างเป็นพลวัต ดังนี้ 
   (1) ด้านการบริหารจัดการน้ า ควรมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
    - มีการวางแผนบริหารจัดการน้ า โดยน าโปรแกรม ROS (Reservoir 
Operation Study) ใช้ในการวางแผนบริหารจัดการน้ าภาพรวม และโครงการ WAPF (Water 
Allocation in Paddy Field) ใช้ในการวางแผนบริหารจัดการน้ า 
     -  มีการติดตามและประเมินผล โครงการฯ ได้มีแนวคิดในการใช้  
Application รายงานด้านต่าง ๆ ซึ่งในอนาคตจะสามารถให้เกษตรกร องค์กรผู้ใช้น้ า เป็นผู้รายงาน 
รวมทั้งการใช้แบบจ าลองคณิตศาสตร์เพ่ือใช้จ าลองสถานการณ์น้ า และการบริหารจัดการอาคาร
ชลประทานต่าง ๆ แบบอัตโนมัติ เช่น Scada เป็นต้น 
    - การประเมินประสิทธิภาพโครงการ เช่น การใช้โปรกรม Efficiency 8 
พัฒนาโดยนายเนรมิต  เทพนอก 2553 เพ่ือประเมินประสิทธิภาพชลประทานของโครงการส่งน้ า
และบ ารุงรักษาสามชุก 
   (2) ด้านบุคลากร ควรมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
    - อาสาสมัครชลประทาน โครงการฯ วางแผนให้มีอาสาสมัครชลประทาน 
จ านวน 123 คน เต็มพ้ืนที่ชลประทาน 313,569 ไร่ โดยมุ่งเน้นคณะกรรมการกลุ่มบริหารการใช้น้ า 
เป็นหลัก 
    - คณะกรรมการจัดการชลประทาน ซึ่งโครงการฯ ได้จัดตั้งคณะกรรมการ
จัดการชลประทานตามค าสั่งจังหวัดสุพรรณบุรีที่  3880/2562 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2562  
โดยมุ่งเน้นให้สามารถวางนโยบายการบริหารจัดการน้ าได้อย่างเป็นระบบ โดยมีคณะกรรมการบริหาร
จัดการ ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 1 ถึง 4 เป็นตัวขับเคลื่อนนโยบาย จุดเด่นคือการเจรจาต่อรองกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    - การเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรภายในโครงการฯ ให้สามารถตอบสนอง
นโยบายของกรมชลประทาน และการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่มีอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสอดรับกับ
นโยบายลดจ านวนบุคลากรภาครัฐ 
 
 จะเห็นได้ว่า โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุกได้มีแนวคิดในการพัฒนา ทั้งด้าน
เทคโนโลยีและบุคลากรเพ่ือให้การบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ ของโครงการฯ อย่างเป็นพลวัต และ
สอดคล้องกับการขับเคลื่อนนโยบาย RID No.1 และ RID No.1 Express 2020 อย่างแท้จริง 
  3) คุณธัญนนท์  ทองค า หัวหน้าฝ่ายวิศวกรรม โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา
สามชุก ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าชลประทานว่า 
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   (1) ปริมาณน้ าต้นทุนที่ได้รับไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร รวมถึง
อาคารชลประทานที่อยู่บริเวณปากคลองส่งน้ าสายต่าง ๆ ที่มีระดับธรณีค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับ
ปริมาณน้ าและระดับน้ าที่ได้รับในปัจจุบันท าให้การส่งน้ าไม่ถึงปลายคลอง เห็นควรปรับปรุงอาคาร
ชลประทานปากคลองใหม่ให้สัมพันธ์กับปริมาณน้ าและระดับน้ าที่ได้รับจัดสรร 
   (2) ปัญหาผักตบชวาและวัชพืชที่กีดขวางทางน้ าเป็นอุปสรรคต่อการบริหาร
จัดการน้ า โดยในแม่น้ าสุพรรณฯ ได้มีการถ่ายโอนภารกิจให้องค์การบริหารส่วนจั งหวัดสุพรรณบุรี 
เป็นผู้ดูแล และได้ด าเนินการน ารถแบคโฮลงโป๊ะเข้าด าเนินการก าจัดวัชพืชท าให้ไม่มีปัญหาอุปสรรค
แต่อย่างใด ส่วนคลองส่งน้ าสายต่าง ๆ ทางโครงการฯ สามชุกได้ด าเนินการตั้งแผนงานประจ าปี 
เพ่ือให้ทางฝ่ายเรือขุดและเรือก าจัดวัชพืชที่ 5 เข้ามาด าเนินการ ซึ่งก็แก้ไขปัญหาได้ในระดับหนึ่ง 
   (3) บุคลากรในการด าเนินงานในพ้ืนที่ ในปัจจุบันเริ่มไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานเนื่องจากไม่มีการทดแทนผู้เกษียณอายุ ดังนั้นเห็นสมควรปรับปรุงอาคารชลประทานโดย
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ท าให้ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับต่อบุคลากรที่ลดลงใน
อนาคต 
  4) คุณสมมิตร  ศรีวิเชียร ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลวังลึก อาสาสมัครชลประทาน ได้ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าชลประทานว่า มีความต้องการให้เพ่ิมอาสาสมัครชลประทาน        
ให้มากขึ้นเมื่อก่อนมีพนักงานรักษาคลอง คลองไม่รกเหมือนในปัจจุบัน การใช้น้ าได้รับความรู้ตอนเป็น 
อส.ชป. มีการขึ้นทะเบียนตอนปลูกข้าว และได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ในเขต ต.บางลึกเป็นพ้ืนที่ต่ า        
น้ าบาดาลใช้ได้ตลอด ควรให้ความรู้กับเกษตรกร เพ่ือจะได้เข้าใจการใช้น้ า ช่วยประชาสัมพันธ์การ        
ใช้น้ าและค่าตอบแทน อส.ชป. ก็ให้ขึ้นกับหน่วยงานพิจารณา 
  5) คุณสมพร  จีนสุกแสง ก านันต าบลดอนปรู อ าเภอศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี  
รองประธาน JMC ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าชลประทานว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ควรด าเนินการ ดังนี้ 
   (1) ก าจัดวัชพืช เนื่องจากท าให้กีดขวางทางน้ าเมื่อถึงฤดูการส่งน้ า 
   (2) ต้องการให้ขุดลอกคลองบริเวณท้าย ปตร. ขอรถขุดประจ าโครงการฯ 
   (3) ประเด็นน้ าใต้ดิน ด้านท้ายๆ คลองไม่สามารถสูบน้ าขึ้นมาใช้ได้ 
   (4) ช่วงที่มีน้ าน้อย อยากให้มีการลอกคลอง เพ่ือให้น้ าไหลได้สะดวก 
   (5) สมัยก่อนข้าราชการเข้าไม่ถึงเกษตรกรส่งผลให้เกษตรกรไม่ไว้วางใจและไม่
เชื่อเจ้าหน้าที่ของกรมชลประทาน ปัจจุบันเกษตรกรมีความเชื่อถือและไว้วางใจเจ้าหน้าที่ของกรม
ชลประทานแล้ว 
   (6) ขอให้เพ่ิมจิตอาสาสมัครชลประทาน 
   (7) ควรมีระบบชลประทานที่สมบูรณ์มากยิ่งขี้น 
   (8) รถก าจัดวัชพืชที่ได้มาจากศูนย์ 5 ไม่ได้ยืนบนโป๊ะ ท าให้ก าจัดวัชพืชได้ไม่
หมด ได้เฉพาะบริเวณข้างตลิ่ง กลางคลองไม่ถึง 
  6) คุณเจษฎา  สาระยิ่ง ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครชลประทาน ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการน้ าชลประทานว่า อส.ชป.ท างานด้วยใจรัก สามารถประสานงานบอกชาวบ้านให้มา
ช่วยกันท าได้ วัชพืชคือปัญหาหลัก ที่ท าให้วัว และแพะมากินส่งผลให้คลองชลประทานพังได้ 
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นอกจากนี้ชาวบ้านมีความเชื่อมั่นในจิตอาสา ส าหรับปัญหาที่พบคือ เครื่องจักรไม่เพียงพอ วัชพืช 
หญ้าขน หญ้าไซ ต้นไมยราบยักษ์ 
  7) คุณขุนแผน  พงษ์เอ่ียม สมาชิก อบต.ดอนปรู  ปัจจุบันช่วยท าหน้าที่ในการ
ประชาสัมพันธ์ ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าชลประทานว่า  ในช่วงหน้าแล้งหญ้าตาย  
ฝนมาหญ้างอกขี้นทันที เนื่องจากไม่มีน้ านอนคลอง ต้องการให้ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน ให้มีการ
ประกาศว่าเมื่อไรควรปลูกข้าว 
  8) คุณสุชาติ  ขุนครอง แพทย์ประจ าต าบลดอนปรู อาสาสมัครชลประทาน ได้ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าชลประทานว่า มีความต้องการให้เพ่ิมอาสาสมัครชลประทานให้
มากขึ้นสมัยก่อนข้าราชการเข้าไม่ถึงเกษตรกร ควรให้ความรู้กับเกษตรกร เพ่ือจะได้เข้าใจการใช้น้ า 
ช่วยประชาสัมพันธ์การใช้น้ า ค่าตอบแทน อส.ชป.ก็ให้ขึ้นกับหน่วยงานพิจารณา 
  9) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดสุพรรณบุรี ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้ าชลประทานว่า ในจังหวัดสุพรรบุรีควรมีระบบน้ าที่ดี ต้องการให้เกษตรกรได้รับผลผลิตต่อไร่
สูงขึ้นปัจจุบันมีการแข่งขันกันมากขึ้น ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ต้นทุนน้ าไม่แน่นอน ไม่มี
แหล่งน้ าเป็นของตนเอง และภาคเกษตรกรเองต้องมีการปรับตัว ความต้องการน้ าขยายตัวมากขึ้น 
การมีส่วนร่วมเป็นสิ่งที่ดี ต่อไปควรให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย  เกษตรกรต้องเข้าใจ
ระบบน้ า ว่ามีอยู่เท่าไร น้ ามาได้อย่างไร ต้องผ่านการใช้จากใครมาบ้าง จึงจะมาถึงเรา  นอกจากนี้      
ควรมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการน้ า การน าน้ าชั้นตื้นมาใช้ ต่อไป BCG ต้องมีการ
เชื่อมโยง เพ่ิมรายได้ การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี ใช้น้ าน้อยลง รายได้มากขึ้น เกษตรกรควรเข้าใจ 
รับรู้ข้อมูลให้มากขึ้น เพ่ือเจ้าหน้าที่จะลดงานลง การตัดสินใจต่อไปจะเป็น AI แทน ลดพ้ืนที่การปลูก
ข้าว ปลูกพืชแล้ว ต้องมีการต่อยอด เช่น เรื่องของอาหารเสริม ผลักดันเรื่องยารักษาโรค จากสมุนไพร 
การท าปศุสัตว์ และการประมง และเทคนิคการใช้น้ าอย่างมีคุณค่า 
 
4.2 ผลการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix 
 จากแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวจะเห็นได้ว่าองค์กรจะต้องปรับตัว แต่การที่จะปรับตัวอย่างมี
ประสิทธิภาพได้นั้น จ าเป็นจะต้องท าการศึกษาวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน 
เพ่ือให้ทราบถึงสถานการณ์ในปัจจุบันที่ก าลังเผชิญอยู่และหาแนวทางกลยุทธ์ที่เหมาะสมมาปรับใช้
ส าหรับการก้าวไป และประสบความส าเร็จต่อไป ทั้งนี้  ในการจัดท าแนวทางการบริหารจัดการน้ า
ชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก โดยใช้ SWOT Analysis ดังกล่าว สรุปได้ ดังนี้ 
 
 จุดแข็ง (Strengths) 
 S๑ : มีคณะกรรมการจัดการน้ าชลประทาน (JMC) 
 S๒ : มีระบบชลประทานที่สมบูรณ์ 
 S๓ : พ้ืนที่เหมาะสมกับการเกษตร 
 S๔ : ผู้บริหารเป็นคนรุ่นใหม่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
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 จุดอ่อน (Weakness) 
 W๑ : เกษตรกรขาดความรู้ในการวางแผนและบริหารจัดการน้ า 
 W๒ : เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตสูง 
 W๓ : เครื่องมือระบบไอที ไม่เพียงพอ 
 W๔ : งบประมาณมีจ ากัด 
 W๕ : บุคลากรขาดความรู้ทางเทคโนโลยี 
 
 โอกาส (Opportunities) 
 O๑ : มีสถานีทดลองการใช้น้ าชลประทาน ตั้งอยู่ใกล้โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 
 O2 : นโยบายของภาครัฐในการสนับสนุนการรวมกลุ่มและท าการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
 O3 : รัฐมีนโยบาย ยุทธศาสตร์น้ า 20 ปี RID No.1 และ RID No.1 Express 2020 
 O4 : มีเทคโนโลยีด้านงานชลประทานที่ทันสมัยรองรับ 
 O5 : มีหน่วยงานด้านน้ า รวบรวมแผนการด าเนินงานด้านน้ า (สทนช.) 
 
 อุปสรรค (Threats) 
 T๑ : การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท าให้ฝนไม่ตกตามฤดูกาล หรือฝนทิ้งช่วง

ยาวนาน 
 T๒ : การประกอบอาชีพเกษตรกรรมยังมีต้นทุนสูง 
 T๓ : ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่บางส่วนช่วงฤดูแล้ง 
 T๔ : การเมืองแทรกแซง 
 T5 : ปัญหาวัชพืชในล าน้ าเป็นอุปสรรคต่อการส่งน้ าและระบายน้ า 
 
 ในการก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ต้องมีการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นต่าง ๆ ในจุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด ซึ่งจะน าเสนอรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางท่ี  4.1 การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นต่าง ๆ ในจุดแข็ง (Strength)  

จุดแข็ง (Strength) เฉลี่ย S.D. 
S1 : มีคณะกรรมการจัดการน้ าชลประทาน (JMC) 4.80 0.42 
S2 : มีระบบชลประทานที่สมบูรณ์ 3.90 0.32 
S3 : พ้ืนที่เหมาะสมกับการเกษตร 4.40 0.52 
S4 : ผู้บริหารเป็นคนรุ่นใหม่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 5.00 0.00 

 
 จากตารางที่ ๔.1 การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นต่าง ๆ ในจุดแข็ง (Strength) พบว่า  
S4 : ผู้บริหารเป็นคนรุ่นใหม่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง มีความส าคัญเป็นล าดับที่ ๑ รองลงมาคือ  
S1 : มีคณะกรรมการจัดการน้ าชลประทาน (JMC) ส่วนล าดับที่ ๓ คือ S3 : พ้ืนที่เหมาะสมกับ
การเกษตร 
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ตารางท่ี ๔.๒ การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นต่าง ๆ ในจุดอ่อน (Weakness)  
จุดอ่อน (Weakness) เฉลี่ย S.D. 

W1 : เกษตรกรขาดความรู้ในการวางแผนและบริหารจัดการน้ า 3.60 0.52 
W2 : เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตสูง  3.50 0.71 
W3 : เครื่องมือระบบไอที ไม่เพียงพอ 5.00 0.00 
W4 : งบประมาณมีจ ากัด 4.00 0.82 
W5 : บุคลากรขาดความรู้ทางเทคโนโลยี 3.80 0.42 
W6 : บุคลากรลดลงไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 4.90 0.32 

 
 จากตารางที่ ๔.๒ การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นต่าง ๆ ในจุดอ่อน (Weakness) 
พบว่า W3 : เครื่องมือระบบไอที ไม่เพียงพอ มีความส าคัญล าดับที่ ๑ รองลงมาคือ W6 : บุคลากร
ลดลงไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ส่วนล าดับที่ ๓ คือ W4 : งบประมาณมีจ ากัด 
 
ตารางท่ี ๔.3 การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นต่าง ๆ ในโอกาส (Opportunities)  

โอกาส (Opportunities) เฉลี่ย S.D. 
O1 : มีสถานีทดลองการใช้น้ าชลประทาน ตั้งอยู่ใกล้โครงการส่งน้ าและ 

บ ารุงรักษาสามชุก 
4.30 0.48 

O2 : นโยบายของภาครัฐในการสนับสนุนการรวมกลุ่มและท าการเกษตร 
แบบแปลงใหญ่ 

3.60 0.52 

O3 : รัฐมีนโยบาย ยุทธศาสตร์น้ า 20 ป ีRID No.1 และ RID  
No.1 Express 2020 

4.90 0.32 

O4 : มีเทคโนโลยีด้านงานชลประทานที่ทันสมัยรองรับ 4.60 0.52 
O5 : มีหน่วยงานด้านน้ า รวบรวมแผนการด าเนินงานด้านน้ า ( สทนช.)                          3.50 0.53 

 
 จากตารางที่ ๔.3  การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นต่าง ๆ ในโอกาส (Opportunities) 
พบว่า O3 :รัฐมีนโยบาย ยุทธศาสตร์น้ า 20 ปี มีความส าคัญล าดับที่ ๑ รองลงมาคือ O4 : มี
เทคโนโลยีด้านงานชลประทานที่ทันสมัยรองรับ ส่วนล าดับที่ ๓ คือ O1 : มีสถานีทดลองการใช้น้ า
ชลประทาน ตั้งอยู่ใกล้โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 
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ตารางท่ี ๔.4 การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นต่างๆ ในอุปสรรค (Threats) 
อุปสรรค (Threats) เฉลี่ย S.D. 

T1 : การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท าให้ฝนไม่ตกตามฤดูกาล หรือ
ฝนทิ้งช่วงยาวนาน 

4.20 0.42 

T2 : ขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่บางส่วนช่วงฤดูแล้ง 5.00 0.00 
T3 : การเมืองแทรกแซง 4.30 0.48 
T4 : ปัญหาวัชพืชในล าน้ าเป็นอุปสรรคต่อการส่งน้ า 5.00 0.00 

 
 จากตารางที่ ๔.4 การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นต่าง ๆ ในอุปสรรค (Threats) 
พบว่า T4 : ปัญหาวัชพืชในล าน้ าเป็นอุปสรรคต่อการส่งน้ า และT2 : ขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรใน
พ้ืนที่บางส่วนช่วงฤดูแล้ง มีความส าคัญล าดับที่ ๑ รองลงมาคือ T3 : การเมืองแทรกแซง 
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ตารางท่ี ๔.5  การวิเคราะห์ SWOT ก าหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix 

 
ปัจจัยภายใน 

 
 
 

ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (Strengths) 
S๑ : มีคณะกรรมการจัดการน้ าชลประทาน (JMC) 
S๒ : มีระบบชลประทานท่ีสมบรูณ ์
S๓ : พื้นที่เหมาะสมกับการเกษตร 
S๔: ผู้บรหิารเป็นคนรุ่นใหม่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
 

จุดอ่อน (Weakness) 
W๑ : เกษตรกรขาดความรู้ในการวางแผนและ
บริหารจดัการน้ า 
W๒ : เกษตรกรมตี้นทุนการผลติสงู  
W๓ : เครื่องมือระบบไอที ไม่เพยีงพอ 
W๔ : งบประมาณมีจ ากัด 
W๕ : บุคลากรขาดความรู้ทางเทคโนโลย ี

โอกาส (Opportunities)  
O๑ : มีสถานีทดลองการใช้น้ าชลประทาน ตั้งอยู่ใกล ้
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 
O2 : นโยบายของภาครัฐในการสนับสนุนการรวมกลุม่และท าการเกษตร
แบบแปลงใหญ ่
O3 : รัฐมีนโยบาย ยุทธศาสตร์น้ า 20 ปี RID No.1 และ RID No.1 
Express 2020  
O4 : มเีทคโนโลยีด้านงานชลประทานที่ทันสมัยรองรับ 
O5 : มีหน่วยงานด้านน้ ารวบรวมแผนการด าเนินงานด้านน้ า (สทนช.) 

SO = กลยุทธ์เชิงรกุ/ขยายผล 
1. พัฒนาการใช้เทคโนโลยี ควบคมุอาคารชลประทาน 
(S1,S2,S4,O4,O3) 
2. จัดท าฐานข้อมูล ( BIG DATA ) (S1,S2,S4,O4,O3) 
3. ส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่ (Smart Farming ) 
 

WO = กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรศึกษาดูงานสถานี
ทดลองการใช้น้ าชลประทาน (W1,W2,O1,O2) 
2. จัดหาและติดตั้งระบบสารสนเทศให้ครอบคลุม
พื้นที่ (W3,W5,O3,O4) 

อุปสรรค (Threats) 
T๑ : การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท าให้ฝนไม่ตกตามฤดูกาล  
หรือฝนทิ้งช่วงยาวนาน 
T2 : ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรในพื้นที่บางส่วนช่วงฤดูแล้ง 
T3 : การเมืองแทรกแซง 
T4 : ปัญหาวัชพืชในล าน้ าเป็นอุปสรรคต่อการส่งน้ าและระบายน้ า 

ST = กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
1. ปรับปรุงคลองส่งน้ าและภมูิทัศน์รอบบริเวณคลองส่ง
น้ า (S1,S3,S4,T5,T3) 
2. ส่งเสริมสนับสนุนการมสี่วนรวมของคณะกรรมการ
จัดการน้ าชลประทาน (JMC) 

WT = กลยุทธ์เชิงรับ 
1. จัดหาเทคโนโลยีก าจดัวัชพืชในคลองส่งน้ า 
(W3,W4,T4) 
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 ผลจากการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix สามารถก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก จ านวน 4 ประเด็น ซึ่งแต่ละประเด็นมี
กลยุทธ์ ในการพัฒนา ดังนี้ 
 1. โครงการชลประทานอัจฉริยะ (SMART IRRIGATION PROJECT) 
  1.1 พัฒนาการใช้เทคโนโลยี ควบคุมอาคารชลประทาน 
   - ติดตั้งระบบควบคุมอาคารอัตโนมัติ (Scada) จ านวน 47 แห่ง 
  1.2 จัดท าฐานข้อมูล (BIG DATA) 
  1.3 พัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการ (MIS) และ
สนับสนุนการตัดสินใจ (DSS) 
  1.4 จัดหาเทคโนโลยีก าจัดวัชพืชในคลองส่งน้ า 
 2. โครงการชลประทานเสมือนจริงบนโลกออนไลน์ (VIRTUAL IRRIGATION ONLINE) 
  2.1 จัดท า Google canal and area view 
  2.2 แอปพลิเคชั่น (Application) ข้อมูลด้าน น้ า ดิน พืช 
 3. โครงการชลประทานมีชีวิต (Life Irrigation Project) 
  3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรศึกษาดูงานสถานีทดลองการใช้น้ าชลประทาน 
  3.2 หนึ่งแปลงนาสาธิตหนึ่งกลุ่มผู้ใช้น้ า 
  3.3 หนึ่งเกษตรทฤษฎีใหม่หนึ่งหมู่บ้าน 
 4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการ ความร่วมมือ 
  4.1 ส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่ 
  4.2 ปรับปรุงคลองส่งน้ าและภูมิทัศน์รอบบริเวณคลองส่งน้ า 
   - กิจกรรมคลองสวย น้ าใส ร่วมใจก าจัดวัชพืช 
  4.3 ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนรวมของคณะกรรมการจัดการน้ าชลประทาน (JMC) 
 
4.3 ปัจจัยตัวชี วัดความส้าเร็จของกลยุทธ์ 
 1. โครงการชลประทานอัจฉริยะ 
  ตัวชี้วัด : ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานโครงการชลประทานอัจฉริยะ (ร้อยละ 
100) 
 2. โครงการชลประทานเสมือนจริงบนโลกออนไลน์ (VIRTUAL IRRIGATION ONLINE) 
  ตัวชี้วัด : ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานโครงการชลประทานเสมือนจริงบนโลก
ออนไลน์ (ร้อยละ 100) 
 3. โครงการชลประทานมีชีวิต (Life Irrigation Project) 
  ตัวชี้วัด : ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานโครงการชลประทานมีชีวิต  (ร้อยละ 
100) 
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 4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการ ความร่วมมือ 
  ตัวชี้วัด : 1. ร้อยละของการด าเนินงานส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่ด้วยเทคโนโลยี 
(ร้อยละ 100) 
     2. ร้อยละของการด าเนินงานคลองสวย น้ าใส ร่วมใจก าจัดวัชพืช (ร้อยละ 
100) 
     3. ร้อยละของการด าเนินงานโครงการส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนรวมของ
คณะกรรมการจัดการน้ าชลประทาน (JMC) (ร้อยละ 100) 
 
4.4 ปัจจัยความส้าเร็จของการด้าเนินงานกลยุทธ์ 
 1. โครงการชลประทานอัจฉริยะ 
  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ : 1. การมีส่วนร่วมของหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
     2. การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ 
 2. โครงการชลประทานเสมือนจริงบนโลกออนไลน์ (Virtual Irrigation Online) 
  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ : 1. บุคลากรที่มีความพร้อมในการจัดการด้านเทคโนโลยี 
     2. การสร้างแอปพลิเคชั่น (Application) ในการจัดการ
ชลประทาน 
 3. โครงการชลประทานมีชีวิต (Life Irrigation Project) 
  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ : 1. เกษตรกร และสถาบันเกษตรกรได้ศึกษดูงานสถานีทดลอง
การใช้น้ าชลประทาน 
     2. มีการจัดท าแปลงสาธิตหนึ่งแปลงนาสาธิตหนึ่งกลุ่มผู้ใช้น้ า  
และหนึ่งเกษตรทฤษฎีใหม่หนึ่งหมู่บ้าน 
 4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการ ความร่วมมือ 
  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ : 1. การบูรณาการทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการน้ า 
     2. การปรับปรุงคลองส่งน้ าและภูมิทัศน์รอบบริเวณคลองส่งน้ า 
“คลองสวย น้ าใส ร่วมใจก าจัดวัชพืช” 
     3. เกษตรกรบริเวณรอบคลองส่งน้ าเข้าสู่ระบบส่งเสริมเกษตร
แบบแปลงใหญ่ 
 
4.5 ปัจจัยเสี่ยงของการด้าเนินกลยุทธ์ 
 1. โครงการชลประทานอัจฉริยะ 
  ปัจจัยเสี่ยง : 1. แต่ละหน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องไม่ให้ความส าคัญ/มีส่วนร่วม 
     2. ไม่มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ 
 2. โครงการชลประทานเสมือนจริงบนโลกออนไลน์ (Virtual Irrigation Online) 
  ปัจจัยเสี่ยง : 1. บุคลากรที่มีความพร้อมในการจัดการด้านเทคโนโลยีมีจ านวนจ ากัด 
     2. ไม่มีการสร้างแอปพลิเคชั่น (Application) ในการจัดการชลประทาน 
 3. โครงการชลประทานมีชีวิต (Life Irrigation Project) 
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  ปัจจัยเสี่ยง : 1. เกษตรกร และสถาบันเกษตรกรไม่ได้ความร่วมมือในการศึกษาดูงาน
สถานีทดลองการใช้น้ าชลประทาน 
     2. ไม่มีการจัดท าแปลงสาธิตหนึ่งแปลงนาสาธิตหนึ่งกลุ่มผู้ใช้น้ า และหนึ่ง
เกษตรทฤษฎีใหม่หนึ่งหมู่บ้านเพื่อเป็นตัวอย่างให้เกษตรกรเข้ามาศึกษาเรียนรู้ 
 4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการ ความร่วมมือ 
  ปัจจัยเสี่ยง : 1. ไม่มีการบูรณาการในแต่ละหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในระดับ
พ้ืนที ่
     2. ไม่มีการปรับปรุงคลองส่งน้ าและภูมิทัศน์รอบบริเวณคลองส่งน้ า  
“คลองสวย น้ าใส ร่วมใจก าจัดวัชพืช” 
     3. เกษตรกรบริเวณรอบคลองส่งน้ าไม่ได้เข้าร่วมโครงการส่งเสริมเกษตร
แบบแปลงใหญ่ 
 
4.6 การประเมินความเสี่ยง 
 ผลจากการศึกษาได้มีการก าหนดกลยุทธ์ ความเสี่ยง และมาตรการควบคุมความเสี่ยงใน        
แต่ละยุทธศาสตร์ สามารถน ามาแจกแจงโอกาสที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากความเสี่ยงที่มีอยู่ โอกาส
ที่ผลกระทบนี้จะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด และขนาดของความรุนแรงของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นมีความ
รุนแรงมากน้อยเพียงใด เพ่ือช่วยในการตัดสินใจว่าความเสี่ยงใดต้องมีการจัดการและจัดล าดับ
ความส าคัญในการจัดการความเสี่ยงด้วยวิธี อ่ืน ๆ นอกเหนือจากมาตรการควบคุมที่มีอยู่เดิม 
รายละเอียดตารางที่ 4.6 
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ตารางท่ี 4.6 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
โอกาสที่

ผลกระทบ
จะเกิดขึ น 

ความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ระดับความ
เสี่ยง 

1. โครงการชลประทานอัจฉริยะ    
1.1 แต่ละหน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

ไม่ให้ความส าคัญ/มีส่วนร่วม 
3 2 6 

1.2 ไม่มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร
จัดการ 

3 4 12 

2. โครงการชลประทานเสมือนจริงบนโลกออนไลน์ 
(Virtual Irrigation Online) 

   

2.1 บุคลากรที่มีความพร้อมในการจัดการด้าน
เทคโนโลยีมีจ านวนจ ากัด 

2 2 4 

2.2 ไม่มีการสร้างแอปพิเคชั่น (Application) ใน
การจัดการชลประทาน 

2 2 4 

3. โครงการชลประทานมีชีวิต (Life Irrigation 
Project) 

   

3.1 เกษตรกร และสถาบันเกษตรกรไม่ได้ความ
ร่วมมือในการศึกษาดูงานสถานีทดลองการใช้น้ า
ชลประทาน 

1 1 1 

3.2 ไม่มีการจัดท าแปลงสาธิตหนึ่งแปลงนาสาธิต
หนึ่งกลุ่มผู้ใช้น้ า และหนึ่งเกษตรทฤษฎีใหม่หนึ่ง
หมู่บ้านเพื่อเป็นตัวอย่างให้เกษตรกรเข้ามาศึกษา
เรียนรู้ 

2 3 6 

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการ ความ
ร่วมมือ 

   

4.1 ไม่มีการบรูณาการในแต่ละหน่วยงานทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ 

4 2 8 

4.2 ไม่มีการปรับปรุงคลองส่งน้ าและภูมิทัศน์รอบ
บริเวณคลองส่งน้ า “คลองสวย น้ าใส ร่วมใจก าจัด
วัชพืช” 

3 2 6 
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บทที่ 5 
ข้อเสนอแนะจากกรณีศึกษา 

 
๕.๑ สิ่งท่ีค้นพบและข้อสรุป  
 การบริหารจัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุกเพ่ือรองรับ        
การเปลี่ยนแปลง และก้าวทันพลวัตโลก จะเป็นกลไกหนึ่งในการบริหารจัดการน้ า และการส่งเสริม
การผลิตทางการเกษตรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทของพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบันที่เกิดวิกฤติภัยแล้ง และการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศที่จะส่งผลกระทบต่อการผลิตทางด้านการเกษตรโดยตรง และจากการศึกษาเพ่ือหาแนวการ
บริหารจัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และ
ก้าวทันพลวัตโลกที่เหมาะสมกับเกษตรกรต้องค านึงถึง องค์ประกอบ 4 ด้าน ดังนี้ ๑) การมีส่วนร่วม
ของกลุ่ม ประกอบไปด้วย การมีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์ของกลุ่ม การมีส่วนร่วมในการ
ติดต่อสื่อสารของกลุ่ม การมีส่วนร่วมกับผู้รับบริการกลุ่มและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละฤดูกาล การมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของกลุ่ม ๒) การ
บริหารจัดการน้ า ควรพิจารณาจากข้อจ ากัดของการจัดการน้ า เช่น ปริมาณน้ าต้นทุน การออกแบบ
สถานีสูบน้ า ระบบการส่งน้ าที่มีขนาดเหมาะสม 3) บุคลากร ประกอบด้วย บุคลากรโครงการฯ 
อาสาสมัครชลประทาน คณะกรรมการ JMC ต้องได้รับการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ (Smart 
Officer) และ 4) การจัดการเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการบริหารจัดการน้ า (น้ า วัชพืช) 
 ผลจากการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix สามารถก าหนดนโยบายและข้อเสนอแนะ 
เชิงยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น ดังนี้ 1) โครงการชลประทานอัจฉริยะ  2) โครงการชลประทานเสมือน
จริงบนโลกออนไลน์ (Virtual Irrigation Online) 3) โครงการชลประทานมีชีวิต (Life Irrigation 
Project) และ 4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการ ความร่วมมือ 
 
๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
  1. ควรมีการบูรณาการการบริหารจัดการน้ าทุกภาคส่วนตาม นโยบาย และ
แนวทางท่ีก าหนด เพ่ือให้ขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  2. ควรมีการพัฒนาบุคลากรให้สามารถน าเทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ ามาใช้ให้
เกิดประโยชน์และคุ้มค่า เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และก้าวทันพลวัตโลก 
  3. ควรศึกษาการใช้นวัตกรรมที่เหมาะสมในการผลิตและบริหารจัดการน้ า  เพ่ือ
น ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
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๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 นโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์จากการศึกษา ท่ีก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการน้ าชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุกเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลง และก้าวทันพลวัตโลกนั้น มีปัจจัยท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินนโยบาย 
ดังนี ้
 ๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรก าหนดแนวทาง ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ า การ
ส่งเสริมการผลิตเชิงบูรณนาการอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 
 ๒. ควรมีการก าหนดหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุนตามภารกิจอย่างชัดเจน 
 ๓. ควรมีการวางแผนในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน 
 ๔.  เน้นยุทธศาสตร์เชิงรุก และมีการจัดการ ควบคุมก ากับการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 5. ควรมีการสร้างการรับรู้แก่เกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มีความเข้าใจและน าไป
ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 
 6. ควรก าหนดแผนการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง ให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมทั้งระยะสั้น
และระยะยาว 
 7. ควรมีแปลงสาธิตเรียนรู้หรือรูปแบบการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการจัดการน้ า และการ
ผลิตอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือเป็นต้นแบบให้เกษตรกรได้เข้าไปเรียนรู้ 
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5.3 แผนปฏิบัติงาน 
 เพ่ือการปฏิบัติงานขับเคลื่อนนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ จึงได้ก าหนดแผนปฏิบัติการด าเนินงาน ดังนี้ 
ตารางท่ี ๕.๑ ข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

รายการ 

ระยะเวลา(ปี)๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ 

ผู้รับผิดชอบโครงการ ปีที่ 
๑ 

ปีที่ 
๒ 

ปีที่ 
๓ 

ปีที่ 
๔ 

ปีที่ 
๕ 

1.โครงการชลประทานอัจฉริยะ (Smart Irrigation Project) 
      1.1) ติดตั้งระบบควบคุมอาคารอัตโนมัติ (SCADA) จ านวน 12 แห่ง(อาคารปากคลอง)      ส านักบริหารจัดการน้ าและอุทกวิทยา 
      1.2) จัดท าศูนย์ติดตามและควบคุมอาคาร ท่ีหัวงานโครงการส่งน้ าฯ สามชุก      โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 
      1.3) จัดท าฐานข้อมูล (BIG DATA) โครงการฯสามชุก       
             1) จัดท าฐานข้อมูล น้ าฝน น้ าท่า  
             2) จัดท าฐานข้อมูลปริมาณการส่งน้ า ปริมาณการระบายน้ า 
             3) จัดท าฐานข้อมูลพื้นท่ีเพาะปลูก ปริมาณผลผลิต 

     โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 

     1.4) จัดท าและพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการ (MIS) 
และสนับสนุนการตัดสินใจ (DSS) 

     ส านักบริหารจัดการน้ าและอุทกวิทยา  สชป.12 
และ 

โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 
     1.5) จัดหาเทคโนโลยีก าจัดวัชพืชในคลองส่งน้ า 
     1) ติดตั้ง cctv บริเวณอาคารบังคับน้ าในคลองสายหลัก จ านวน 12 จุด 
     2) จัดหาอากาศยานไร้คนขับ (drone) พร้อมกล้องถ่ายภาพอัตโนมัติ จ านวน 2 เครื่อง 
     3) พัฒนาเทคโนโลยีการก าจัดวัชพืชทางวิทยาศาตร์ 

      
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 
สถานีทดลองการใช้น้ าชลประทาน 

2. โครงการชลประทานเสมือนจริงบนโลกออนไลน์ (Virtual Irrigation) 
2.1 จัดท า Google caneland area view 
     1) จัดหาอากาศยานไร้คนขับ (drone) พร้อมกล้องถ่ายภาพอัตโนมัติ จ านวน 10 เครื่อง 
     2) จัดหาคอมพิวเตอร์เซริฟเวอร์ รวบรวมฐานข้อมูลพร้อมระบบแสดงผล 

     กรมชลประทาน 
กรมชลประทาน/โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา

สามชุก 
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ตารางท่ี ๕.๑ (ต่อ) ข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

รายการ 

ระยะเวลา(ปี)๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ 

ผู้รับผิดชอบโครงการ ปีที่ 
๑ 

ปีที่ 
๒ 

ปีที่ 
๓ 

ปีที่ 
๔ 

ปีที่ 
๕ 

2. โครงการชลประทานเสมือนจริงบนโลกออนไลน์ (Virtual Irrigation) (ต่อ)       
2.2 สร้างแอฟพิเคชั่น(Application) ข้อมูลด้าน น้ า ดิน พืช 
    1) แอฟพิเคชั่น(Application) ข้อมูลด้าน น้ า 
    2) แอฟพิเคชั่น(Application) ข้อมูลด้านดิน แผนที่ดิน (Agimap) การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
    3) แอฟพิเคชั่น(Application) ข้อมูลด้าน พืชข้อมูลการใช้น้ าของพืชชนิดต่างๆ 

      
กรมชลประทาน /สชป.12 

กรมพัฒนาท่ีดิน / สชป.12 / กรมชลประทาน 
กรมชลประทาน / สชป.12 

3. โครงการชลประทานมีชีวิต (Life Irrigation Project)       
3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรศึกษาดูงานสถานีทดลองการใช้น้ าชลประทาน      โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก และ สถานี

ทดลองการใช้น้ าชลประทาน และท้องถิ่น 
3.2 หนึ่งแปลงนาสาธิตหนึ่งกลุ่มผู้ใช้น้ า 
     1) คัดเลือกเกษตรกรจัดท าแปลงนาสาธิต 
     2) ติดตามประเมินผลแปลงนาสาธิตเพื่อพัฒนาปรับปรุง 

      
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก และ สถานี
ทดลองการใช้น้ าชลประทาน และท้องถิ่น 

3.3 หนึ่งเกษตรทฤษฎีใหม่หนึ่งหมู่บ้าน 
     1) จัดโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่หนึ่งหมู่บ้าน 1 แปลง 

     โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก และ สถานี
ทดลองการใช้น้ าชลประทาน และท้องถิ่น 

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบรูณาการความร่วมมือ       
4.1 ส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ ่
    1) คัดเลือกพื้นทีเ่กษตรแปลงใหญ่ เพื่อด าเนินการทั้งระบบ  

     โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก และ สถานี
ทดลองการใช้น้ าชลประทาน และท้องถิ่น 

4.2 ปรับปรุงคลองส่งน้ าและภูมิทศัน์รอบบริเวณคลองส่งน้ า 
1) กิจกรรมคลองสวย น้ าใส ร่วมใจก าจัดวัชพืช 

     โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก และ สถานี
ทดลองการใช้น้ าชลประทาน และท้องถิ่น 

4.3 ส่งเสริมสนับสนุนการมสี่วนรวมของคณะกรรมการจัดการน้ าชลประทาน (JMC) 
    1) ส่งเสริมกิจกรรมการมสี่วนรวมของคณะกรรมการจัดการน้ าชลประทาน (JMC) 

      
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก และ ท้องถิ่น 
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๖๙ 
 

 
  

ภาพประกอบการท้ารายงาน 
พื นที่โครงการส่งน ้าและบา้รุงรักษาสามชุก 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 



๗๐ 
 

 
  

ภาพประกอบการท้ารายงาน 
พื นที่โครงการส่งน ้าและบา้รุงรักษาสามชุก 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 



๗๑ 
 

 
  

ภาพประกอบการท้ารายงาน 
พื นที่โครงการส่งน ้าและบา้รุงรักษาสามชุก 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 



๗๒ 
 

 
  

ภาพประกอบการท้ารายงาน 
พื นที่โครงการส่งน ้าและบา้รุงรักษาสามชุก 
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ภาพประกอบการท้ารายงาน 
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ภาพประกอบการท้ารายงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๕ 
 

 
  

ประวัติคณะผู้วิจัย 
 
 
 

 ชื่อ-สกุล นายยงยุทธ  นุฤทธิ์มนตรี 
 วันเดือนปีเกิด 4 พฤศจิกายน 2515 
 สถานที่เกิด จังหวัดขอนแก่น 
 ประวัติการศึกษา - ประกาศนียบัตรการชลประทาน 
   วิทยาลัยการชลประทาน 
  - ปริญญาตรี วิศวกรรมโยธา 
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี พระจอมเกล้าธนบุรี 

   - ปริญญาโท บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยอีสาน 
 ต้าแหน่งปัจจุบัน หัวหน้าฝ่ายก่อสร้างที่ 2/6 
 สถานที่ท้างาน ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 6 
  กรมชลประทาน 
 
 
 

 ชื่อ-สกุล นายมนตรี  มณีวงษ ์
 วันเดือนปีเกิด 1 พฤศจิกายน 2515 
 สถานที่เกิด จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ประวัติการศึกษา - ประกาศนียบัตรการชลประทาน 
   วิทยาลัยการชลประทาน 
  - รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สพบ. 
   สถาบันพัณฑิตพัฒนบริหารสาสตร์ 

 ต้าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักงานจัดรูปที่ดินและจัดระบบน้ า 
  เพ่ือเกษตรกรรมที่ 22 
 สถานที่ท้างาน ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรมชลประทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 
 

 
  

ประวัติคณะผู้วิจัย 
 
 
 

 ชื่อ-สกุล นายสาธิต  โกสิน 
 วันเดือนปีเกิด 11 มีนาคม 2516 
 สถานที่เกิด จังหวัดแพร่ 
 ประวัติการศึกษา - ประกาศนียบัตรการชลประทาน 
   วิทยาลัยการชลประทาน 
  - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์ สาขาโยธา 
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 

 ต้าแหน่งปัจจุบัน หัวหน้าฝ่ายก่อสร้างที่ 1 
 สถานที่ท้างาน โครงการก่อสร้าง ส านักงานชลประทานที่ 4 
  กรมชลประทาน 
 
 
 

 ชื่อ-สกุล นายอาทิว ทุ่งเจ็ด 
 วันเดือนปีเกิด 26 ตุลาคม 2515 
 สถานที่เกิด จังหวัดแพร่ 
 ประวัติการศึกษา - ประกาศนียบัตรการชลประทาน 
   วิทยาลัยการชลประทาน 
  - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์ สาขาโยธา 
   และสาขาชลประทาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 ต้าแหน่งปัจจุบัน หัวหน้าฝ่ายวิศวกรรม 
 สถานที่ท้างาน โครงการชลประทานตาก 
  ส านักงานชลประทานที่ 4 กรมชลประทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๗ 
 

 
  

ประวัติคณะผู้วิจัย 
 

 
 

 ชื่อ-สกุล นายอรุษ  เทียนสว่าง 
 วันเดือนปีเกิด 13 มีนาคม 2516 
 สถานทีเ่กิด จังหวัดกรุงเทพมหานครฯ 
 ประวัติการศึกษา - ประกาศนียบัตรการชลประทาน 
   วิทยาลัยการชลประทาน 
  - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์ สาขาโยธา 
   และสาขาชลประทาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 ต้าแหน่งปัจจุบัน หัวหน้าฝ่ายวิศวกรรม 
 สถานที่ท้างาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาประแสร์ 
  ส านักงานชลประทานที่ 9 กรมชลประทาน 
 
 
 

 ชื่อ-สกุล นายไตรทิพย์  มังกโรทัย 
 วันเดือนปีเกิด 3 มกราคม 2516 
 สถานที่เกิด จังหวัดกรุงเทพมหานครฯ 
 ประวัติการศึกษา - ประกาศนียบัตรการชลประทาน 
   วิทยาลัยการชลประทาน 
  -  ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์ สาขาโยธา 
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 
 ต้าแหน่งปัจจุบัน หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน้ าและปรับปรุงระบบชลประทาน 

 สถานที่ท้างาน โครงการชลประทานนนทบุรี 
  ส านักงานชลประทานที่ 11  กรมชลประทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๘ 
 

 
  

ประวัติคณะผู้วิจัย 
 
 
 

 ชื่อ-สกุล นายธนิต  จักรวานนท์ 
 วันเดือนปีเกิด 7 มีนาคม 2516 
 สถานที่เกิด จังหวัดกรุงเทพมหานครฯ 
 ประวัติการศึกษา - ประกาศนียบัตรการชลประทาน 
   วิทยาลัยการชลประทาน 
  -  ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์ สาขาโยธา 
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 

  - ปริญญาโท วิศวกรรมศาสตร์ สาขาชลประทาน 
   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 ต้าแหน่งปัจจุบัน หัวหน้าฝ่ายก่อสร้างที่ 3 
 สถานที่ท้างาน โครงการก่อสร้าง ส านักงานชลประทานที่ 12 
  กรมชลประทาน 
 
 
 

 ชื่อ-สกุล นายธัญนนท์  ทองค า 
 วันเดือนปีเกิด 5 มกราคม 2515 
 สถานที่เกิด จังหวัดชัยนาท 
 ประวัติการศึกษา - ประกาศนียบัตรการชลประทาน 
   วิทยาลัยการชลประทาน 
  - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์ สาขาชลประทาน 
   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

  - รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
   รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี 
 ต้าแหน่งปัจจุบัน หัวหน้าฝ่ายวิศวกรรม 
 สถานที่ท้างาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสามชุก 
  ส านักงานชลประทานที่ 12 กรมชลประทาน 
 
 
 
 
 



๗๙ 
 

 
  

ประวัติคณะผู้วิจัย 
 
 
 

 ชื่อ-สกุล นายปกรณ์  ณ ศิร ิ
 วันเดือนปีเกิด 29 เมษายน 2515 
 สถานที่เกิด จังหวัดพัทลุง 
 ประวัติการศึกษา - ประกาศนียบัตรการชลประทาน 
   วิทยาลัยการชลประทาน 
  - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์ สาขาชลประทาน 
   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 ต้าแหน่งปัจจุบัน หัวหน้าฝ่ายวิศวกรรม 
 สถานที่ท้างาน โครงการชลประทานนครศรีธรรมราช 
  ส านักงานชลประทานที่ 15 กรมชลประทาน 
 
 
 

 ชื่อ-สกุล นายณรงค์  บ ารุงกิจด ี
 วันเดือนปีเกิด 18 กันยายน 2515 
 สถานที่เกิด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ประวัติการศึกษา - ประกาศนียบัตรการชลประทาน 
   วิทยาลัยการชลประทาน 
  - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์ สาขาโยธา 
   และสาขาชลประทาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

  - ปริญญาโท สาขารัฐประศาสนศาตร์ 
   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 
 ต้าแหน่งปัจจุบัน หัวหน้าฝ่ายก่อสร้าง 2/17 
 สถานที่ท้างาน โครงการก่อสร้าง ส านักงานชลประทานที่ 17 
  กรมชลประทาน 
 
 
 
 
 
 
 


